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Co quan chi tri soan thao du kién phat sinh viée bd tri | Tiép thu
cac nguodn lyc tai Chinh sach 1 va Chlnh sach 5. Tuy | NHNN da ra soat, bd sung viéc phan tich,
nhién, chua co phan tich, danh gia vé nguon nhéin lyc | danh gia vé ngufin nhén luc tai Chinh sach
ndy. Vi vy, d€ nghi co quan chu tri soan tho phén | 1 va Chinh sach 5, cu thé nhu sau:
tich, danh gia k¥, day da, dé dam bao tinh kha thi va | v Chinh séch 1:
phi hop véi chit truong tinh gon bo mdy, tinh gidn Viéc m& réng pham vi loai hinh dbi | tuong
Du thao | bién ché ctia Dang tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay
i 17/4/2015 Ban Chio hanh T b bao céo trong cong tac PCRT s€ din dén
4. B N&i vu T& trinh cia Ban Chap rung yong ve tinh gidn viéc c6 thém mdt s6 d6i tugng phai thuc
v QLR Chinh | bién ché va co cau 1a1 ddi ngfli can bg, cong chirc, vién hién béo céo v& PCRT.
hia chirc, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cla
p H5 Ve phia cac d6i twong bao cdo, trén thuc
§i nghi Trung uong 6 khoa XII Mt s6 van dé vé t1ep
t€, hiu nhu cong viéc lién quan dén cong
tuc dbi mai, sip xép t6 chiuc bd may cla hé thong
tac PCRT da va dang duogc cac déi twong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi€u qua. . . A A
bao céo giao cho cac b phén sdn c¢6 nhu
b6 phén kiém soét rui ro, tudn th, phap
ché,... dam nhan. Mt khac trong l?é)i canh
héi nhip quoc t€, da phan cac doi tugn




bdo cdo cé modi quan hé hop tac qubc té
trong hoat déng kinh doanh da phai thuc
hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac
PCRT theo yéu ciu ciua dbi tic nwoc
ngoai. Do d6, viéc thuc hién Chinh sach 1
chi cé thé lam gia ting thém khéi lugng
cong viéc nhung hau nhu khéng lam phat
sinh bd may tai céc ddi twong béo cdo.

Vé phia co quan quan 1y nha nuéc, viéc
m& rong pham vi loai hinh d6i tugng bao
cdo trong cong tic PCRT s& din dén viée
c6 thém mét sé dbi tugng phai thyc hién
bdo cdo vé PCRT. V& phia cic co quan
quéan ly nha nudc, viéc mé rfng pham vi
loai hinh ddi tuong bdo cao hiu nhu
khéng lam phat sinh thém co ciu, b6 may
tai cadc bd, nganh do nhin luc va bé may
lam cong tac nay déu la kiém nhiém (trir
NHNN). Tuy nhién, vi¢c ting cudng va
ning cao khéi lugng ciing nhur higu qua
chia cong tac phong, chéng rira tién sé tro
thanh mét cong cu quan trong, gép phin
thuc hién muc tiéu quan ly cta cac co
quan quan ly nha nuée. Mit khic, do cac
co quan quan ly dang ting cudng imng
dung cong nghé¢ thong tin nén viée tich
hop chirc nang quan ly vé phong, chdng
rita tién v€ co ban s€ chi din t6i nhimg
thay d01 ve chét chir khéng thay dbi qua
nhiéu vé sé luong can by. Do 46, vé co
ban, viéc trién khai chinh sich nay vin
dim bdo dung véi chi trrong ctia Pang vé




tiép tuc doi moi, sap xép 16 chirc by may
cha hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hi€u lyuc, hi€u qua.

V& Chinh sich 5:

Viéc sira ddi, bd sung trach nhiém cua céc
co quan quan ly nha nude trong PCRT héu
nhu khong 1am phat sinh thém co cdu, by
may tai cdc bd, nganh do theo Ludt PCRT
hién hanh, trach nhiém cla céc co quan
nha nuéc trong phong, chéng rira tién da
duge phin dinh rd vai tro, trach nhiém.
Hién nay, ngoai tre NHNN c6 b§ may
chuyén trach vé PCRT, nhin lyc va bj
mdy lam cbng tac nay tai héu het cac bd,
nganh déu 1a kiém nhiém, ve co ban
khong din t6i thay dbi co clu, bé may.
béi véi céc co quan ¢6 vai tro lén trong
cong tac PCRT gom NHNN va B§ Cong
an, viéc trién khai manh mé& va dong bd
cong tac PCRT s€ lam gia tang khéi luong
bao cdo, yéu cdu xir ly {thdng tin va duong
nhién phai c¢6 mét ngudn lyc du (bao gém
ca nhén lyc, vat luc chi trong dén cong
nghé cao). Tuy nhién, theo cic chu
truong, chinh sach cua Pang va chi dao
cta Chinh phu, yéu cdu ting cudng ngudn
luc vé cong tic PCRT ciia B§ Céng an va
NHNN d3 duoc dat ra, thé hién tai Dé an
“Nang cao hi¢u qua cdng tac d4u tranh
phong, chong toi pham rira tién va tai trg
khing b$” ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cia Thi




tuong Chinh phu; Ké hoach hanh dong
quéc gia vé PCRT, tai trg khung bd giai
doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 2112/QP-TTg ngay
25/11/2014; Ké hoach hanh déng giai
quyet nhung rii ro rira tién, tai tro khing
bd giai doan 2019-2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 474/QD-TTg ngay
30/4/2019.

Nhu viy, yéu ciu ting cudng nguf“)n luc
thyc hién cong tic PCRT la mdt doi ho:
tat yeu clia qua trinh héi nhap va phat trién
kinh té, x4 hdi do cdng tac PCRT ngay
cang dwoc quan tim, ddy manh cdng tac
dAu tranh phong, chéng tdi pham ru'a tién,
an ninh an toan tai chinh, phat trién kinh
té, xd hdi, theo d6 chi phi trién khai mic
di ¢6 phét sinh nhung lgi ich thiét thyc
mang lai 14 rit 16n nhu da dé cép tai du
thao Chinh sach.

Hb so dé
nghi xay
dung
Luat
PCRT

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc hoan thién
hé so theo quy dinh tai Diéu 37 Lujt Ban hanh vin ban
quy pham phap ludt ndm 2015,

Tiép thu va bd sung hé so theo kién nghj

Bo
Cong an

Dé nghi dénh gia k§ hon v& ngudn lyc dé trién khai
thire hién cac chinh sach trong Dy thao Bao cdo danh
gia tac dong; trong do, viéc danh gia ngudn luc dé thuc
hién khéng chi danh gia trong cac co quan, don vi cla
NHNNVN ma cén dénh gla ngudn luc cha cac BS,
nganh c6é lién quan trong viéc thurc hién chinh sach, do:

Tiép thu

Tlep thu y kién ciia B6 Cong an, cung véi
v kién ciia B4 No6i vu, NHNN da ra soat,
bé sung viéc phan tich, danh gia ngudn
luc tai cac chinh sach, didc biét la Chinh
sach 5 nhu d& néu trén.
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- Dél tuong bao cao trong cong tac phong, chéng rra
tién da duge m& rong nén sé lugng giao dich dang ngo
(STR) dugc chuyén glao tir NHNNVN dén cac don vi
thuéc B6 Cong an dé didu tra, xac minh s tang lén
(Khoén 2, Didu 2 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay
4/10/2013 cua Chinh pht quy dinh chi tlet thi hanh
mdt sé difu ctia Luit Phong, chéng rira tién d3 duge
sira d6i, bb sung theo Nghi dmh 87/2019/ND-CP thém
d6i tuong bio cdo 1a cac td chuc cung Ung dich vu
trung gian thanh toan va cac td chirc, ca nhin ngudi
nude ngodi ¢é giao dich tai chinh, giao dich tai san véi
t chirc, c4 nhin trong nudc).

- Diu 20 Nghi dinh 116/2013/ND-CP (dugc sira ddi,
bd sung mét s6 Diéu theo Nghj dinh 87/2019/ND-CP)
bo sung trach nhi¢ém bat bude cia cc Co quan diéu tra
phai tién hanh xac minh, phan loai néu ¢o dau hiéu t6i
pham va du can cu thi tién hanh giai quyet theo quy
dinh cia phap ludt t6 tung hinh sy vé tiép nhén, giai
quyét 16 giac, tin bao ve t6i pham.

Trong khi d6, bién ché cua luc lugng Cong an nhan
dan co ban giir nguyén, chinh sach nay s€ anh huéng
dén hoat dong clia cic co quan diéu tra trong Cong an
nhéin dan.

Viéc danh gia vé chi phi thuc hlen cac chinh sach cén
dua ra sb lidu tuong dbi cu thé dé ching minh, trén co
s& d6 méi lua chon viée thuc hién cac giai phap cho

phu hop.

NHNN gi4i trinh v& ndi dung ndy nhu sau:
Tai du thdo cdc chinh sach da trinh bay
phan chi phi thyc hién, tuy nhién, rit kho
dwa ra con sb cu thé ¢& xéac dinh chi phi cu
thé cho timg chinh sach véi 1y do: Chi phi
thyc hién céc chinh sach phu thudc vao
tinh hinh, dién bién cta hoat déng rira tién
tai qudc gia ciing nhu nhimg 1énh ap dit,




trimg phat qudc 1€ va quy md hoat dong
clia cac chinh sach trong timg thoi diém.
Do vén dé PCRT lién quan dén hoat dong
pham i va kinh t& ngdm nén duoc thyc
hién mét cach bi mat va rat kho thong ke.
Den nay Quy tién t& quoc 1€ uéc tinh tdng
s6 tién dwoc rira trén thé gioi dao dong ¢
mirc 2% dén 5% GDP toan cAu. Tai Viét
Nam ciing chua udc lugng va xac dinh cac
t6n thét do rira tién dem lai.

Vigc khong thuc hién céac bién phap PCRT
hiu qua din dén nguy co ciia Viét Nam 1a
c6 thé roi vao Danh sich cong khai (danh
sach xam, Danh sach den) c6 rili ro cao vé
rira tién, tai trg khing bd cia FATF sau
danh gia da phuong cia APG. Khi bi roi
vao Danh sach nay dong nghia voi viéc
cdng dong qubc té coi quoc gia do la quéc
gia co rui ro cao vé rira tién, tai tro khing
b4, theo do, uy tin va hoat dong kinh té
qudc té cua quic gia cling s& chiu anh
hudng boi cac 1€nh trimg phat va gidm sat
kinh té.

pé nghj bd sung vao Ho so lap dé nghj xdy dung dy 4n
Lujt ¢ cuong du thao Luit Phong, chéng rira tién de
dam bao phi hop v6i cic quy dinh clia phap luit vé
ban hanh vin ban quy pham phap luit.

Tiép thu va bé sung hd so theo kién nghi

Pé nghi NHNNVN cén cé su phdi hop chiit ché véi B
Cong an trong qua trinh nghién ctru, xdy dung dy thao
Ludt Phong, chong rira tién (stra dbi). Trong 46, viéc
thanh 1ap Ban soan thao va Té bién tip xady dung du

Tiép thu

Khi thanh l4p Ban soan thao, T bién tip
theo quy dinh tai Luit Ban hanh van ban
QPPL, NIINN s& c6 Cong vin dé nghj cir
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thao Ludt Phong, chéng rira tién (sira d6i) can cé su
tham gia ciia B§ Cong an dé truc tiép dong gop y kién,
xay dyng du thao Luat.

can by cua B§ Cong an va cac co quan
lién quan tham gia.

B6 Québc phong

Hb so dé
nghi xay
dung
Luét
PCRT

Co ban théng nhit véi hd so dé nghi xdy dung Lust
Phong, chong rira tién (stra doi).

Dé nghj bd sung D& cuong chi tiét du thao Luat

Tiép thu va bd sung theo kién nghi

Pé nghj co quan chi tri nghién ciru, bd sung danh gia
ndi dung phong, chéng phd bién va tai trg phé bién vii
khi huy diét harlg loat va quy dinh trong dy thao sira
d01 Luit vé ndi dung nay, vi cOng tac phong, chong rua
tién, chong tai trg phd bién vii khi hay diét hang loat
c¢6 su phdi hop chit ché va khong tach roi; dong thoi,
day ciing la thleu hut dugc To chirc Chiu A — Thai
Binh Duong vé& chéng rira tién chi ra sau danh gia da
phuong dbi véi Viét Nam nam 2019.

Khéng tiép thu

Theo quy dinh cha Nghi dinh
81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 vé
phong, chéng phd bién vii khi huy diét
hang loat (khoan 1 Dleu 10} Bo Quéc
phong la Co quan d4u méi quoc gla V1¢t
Nam vé thuc hién phong, chong phé bién
vii khi huy diét hang loat, do d6 vi¢c danh

| gid néi dung, phong, chéng phd bién va tai

trg phd bién vii khi huy diét hang loat va
su cAn thiét dua vao ndi dung ctia Luat
PCRT thuéc trach nhiém ciia B Qudc
phong. .. Hién nay, NHNN dang thyc hién
viéc téng két danh gia Luat PCRT va dé
xuit cac chinh sach lién quan dén viéc stra
d6i Luit PCRT, noi dung phong, chéng
phd bién va tai trg phd bién vii khi hiy
diét hang loat khong thuéc pham vi didu
chinh ctia Luat.

V& sy cén thiét ban hanh Luat, d& nghi nghién ctu
danh gia theo hai phdn co s& chinh tri, phap ly va co s¢

Tiép thu mét phan
- NHNN di chinh sira va bd sung ndi dung




thuc tién; trong do, can bd sung so liéu cu thé vé két
qué ddu tranh cia cac luc lugng chirc nang; cac giao
dich dang ngd lién quan dén hoat dong rira tién; sd liu
cung cdp cho co quan chirc nang ve cac giao dich dang
ngd; két qua cong tic phdi hop, hop tic qudc té..

tai muc I du thao T trinh dé lam rd hon
co s& chinh tri, phép !y ciia dé nghi xdy
dung Luit.

- V& co s& thuc tién, tai du thao T& trinh
(muc I) ¢ néu ngin gon cic sb lidu va
phin tich dé thé hién nhimg két qua dat
dugc va nhimg bét cép trong thuc tién lam
co s& dé lap dé nghi x4y dung Lut.

Dé nghi b6 sung dur kién chi phi phat sinh cho cac déi
tuong bao cdo, chi phi phat sinh dbi v6i ngén sach Nha
nuéc, vi cac chinh sach da néu trong dy thao béo cio
déu danh gia phat sinh thém ddi tugng bio cao, kh01
lugng cong viéc ctia Ngin hang Nha nudc va mot sb
bg, nganh co lién quan.

Tiép thu

- Tiép thu y kién cia Bé Quéc phong,
tuong tu véi y kién ctia B6 Noi vy va Bo
Cong an, NHNN d4 ra soat, bd sung viéc
phan tich, danh gid v& ngudn lyc tai céc
chinh sach, dac biét la Chinh sach 5.

- Myc V dy thio T& trinh vé& dy kién
ngudn lyc, didu kién bao dam cho viéc thi
hanh lugt sau khi dugc Quéc hoi thong
qua dd cé danh gia vé viéc c6 mdt sb
chinh sich c¢6 phat sinh thém chi phi cho
déi tugng bao c4o, phat sinh thém chi phi
cua ngan sach nha nudc trong quan ly nha
nudc trong linh vuc phong, chéng rira
tién. Tuy nhién, cic chinh sach co ban da
va dang dugc thuc hién, do 4o, chi phi
phét sinh thém khéng 16n, cac dbi _tugng
bao céo c6 thé dam bao dugc ngudn Iyc,
diéu kién thyc hién, kha thi trong thuc té.

Nghién ciru, bb sung d4nh gia tinh ‘tuong thich cia cac
chinh sach déi voi luat phap qudc té, cac didu udc
quéc té ma Viét Nam la thanh vién va cc vén ban quy
pham phap luat cia Viét Nam (Dy thao chi méi danh

Tiép thu

NHNN bb sung ndi dung lam rd tai du
thao bao cao nhu sau:

- B4 sung ndi dung dénh gi4 vé tinh tuong




gia tinh tuong thich lién quan dén 40 khuyén nghi ctia
Luc lugng dic nhiém tai chinh-FATF).

thich v6i cac diéu udc quoc té cé lién
quan tai du thdao Bao céo danh giad tac
dong cua chinh sach.

- Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng
rira tién (FATF) 1a mét co quan lién chinh
phu cé chirc nang dua ra cic chuin muc
va thuc ddy viéc thuc thi c6 hiéu qua cac
bién phap phap ly, quén ly va hoat dong
nhim chong ria tién, tai trg khing bd va
tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat
va nhimg hiém hoa c6 lién quan khéc
nhdm de doa su thdng nhét cia hé théng
tai chinh quéc té. Trong su phdi hop véi
nhimg dbi tac qudc t& khac, FATF ciing
1am viéc nham x4c dinh cic mirc 49 rii ro
& muc dd quéc gia voi muc dich bao vé hé
théng tai chinh qudc té khoi bi lam dung.
Theo d6, FATF &3 ban hanh cac Khuyén
nghi va céac Khuyén nghi cia FATF dugc
cdng dbng quéc té thira nhén 1a cac chuan
muc, bién phap thiét yéu ma cac quéc gia
can thuc hién théng qua cac bién phép phu
hop VO’l tinh hinh cu thé cia timg quéc gia
dé trlen khai ¢6 hi¢u qua cong tac chong
rira tién, tai trg khing bd va tai trg phd
bién vii khi huy diét hang loat va nhiing
hiém hoa c6 lién quan khac nhim de doa
su théng nhit ciia hé thdng tai chinh quéc
te.

Do d6, Khuyén nghi FATF dugc Cong
dbng quéc te trong do6 co6 cac to chic nhu
Lién hgp qubc, Uy ban Basel vé giam sat
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ngin hang, Hiép hoi qudc té ‘cac giam sat
vién bao hiém; Té chirc qudc t& cac Uy
ban chimg khoan, Nhém céic don vi tinh
bdo tai chinh, Ngin hang thé gidi, Quy
tién t& thé giGi... coi la nén tang ly ludn va
phuong phap luin. Ban than cac chudn
myc cia FATF ciing tham chiéu cic Céng
uéc va Nghi quyét cia Lién hop quéc
trong cac ndi dung khuyén nghi c6 lién
quan. Vi ly do trén, viéc danh gia tinh
tuong thich cia cic chinh sach vai 40
Khuyén nghi cua FATF 1a mét ndi dung
quan trong cua viéc danh gid tac dong
chinh sach tai dé nghi xdy dung Luét.

vé trinh tu, thu tyc xiy dung vin bén, dé nghi ra soat
ky vé diéu kién, trinh tyr, thi tuc xdy dyng van ban quy
pham phap ludt theo trinh ty, thii tuc it gon dé dé xuat
dam bao phit hgp véi quy dinh vé ban hanh van ban
quy pham phdap luit.

Tiép thu

Hiép héi Bao
hiém Viét Nam

Du thao
Bao cao
danh gia
tic dong
cta chinh
sach

Giai phap 1B: Ludt PCRT hién hanh tap trung chu yéu
vao phong, chéng rira tién thuc hién théng qua hé
théng ngin hang. Trong khi do, rira tién dwoc thuc
hién théng qua rat nhiéu kénh khéc nhu Kinh doanh
bao hiém; Bét ddng san...Viéc chua c6 cic quy dinh
huéng dan cu thé cho cac linh vuc nay lam cho déi
tugng bado céo tai cac linh vyc trén gdp mot s6 khé
khan trong viéc trién khai céc bién phap phong, chéng
rira tién va dan den hién tuong viée tI‘lCI‘l khai thuc hién
cic quy dinh vé phong, chéng rira tién chua déng déu,
diy da & cac linh vy, nganh nghé...

Do d6, dé xuit bd sung cac quy dinh cu thé hon cho

Khéng tiép thu

- Gidi phap 1B vé sira ddi diéu khoan dinh
nghia vé& dbi tugng bdo céo la Fls va
DNFBPs (khoan 3, 4 Piéu 4 Luit PCRT).
Trong do, céac Fls da bao gbm céc té chirc
duoc cép glay phép thuc hién cung g
dich vu bao hiém; hoat dong déu tu c6 lién
quan dén bao hiém nhan tho.

- Luit PCRT dd quy dinh céac dau hiéu
dang ngd trong linh vyuc kinh doanh bao
hiém. Ngoai ra, cc bién phap phong ngtra
quy dinh tai Ludt 1a cdc bién phap ap dung
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nganh nghe kinh doanh bao hiém dé cac hoat dong
phong chdng rira tién cha doanh nghiép bao hiém duogc
ting cuong va hoan thién hon.

chung cho cac dbi tugng bao cao. Tai
Chinh sach 3 di d& xudt giai phap dé hoan
thién céc quy dinh vé cac bién phap phong
ngua 4p dung d6i véi dbi twong bao céo,
néng cao hi¢u qua thyuc hién phong, chong
rira tién cua cac ddi tugng bao céo.

Giai phip 2B: Piéu 12 Luit PCRT hién hanh quy dinh
vé viéc phan loai khéch hang theo mirc d§ rui ro,
nhung chua c6 quy dinh cy thé tiéu chi dé x4c dinh
khach hang ¢6 mirc do rai ro cao, khach hang c¢é 46 rui
ro thip. Viéc xép mirc d6 cao, thip hoan toan phy
thude vao hoan canh thuc té, dic diém té chtc hé
thong va kha ning cta chinh d6i tuong bao cdo cling
nhur yéu ciu ciia co quan chirc néng theo timg thai ky.
Vi vy, viéc dua ra mét co so thong nhét vé viéc xép
loai khach hang theo rii ro 1 rat cin thiét.

NHNN giai trinh vé ndi dung nay nhu sau:
Tai Luit PCRT di quy dinh vé viéc phén
loai khach hang theo mure d¢ rii ro (Diéu
12). Tai Nghi dinh 116 (Diéu 6) cling da
xac dinh cic yéu td dé phén loai khach
hang theo mirc d6 rai ro.

Tuy nhién, tiéu chi, co s& vé viéc xép loai
khach hang theo mirc 46 rui ro la cac
hu’o’ng dan chi tiét, linh hoat do c6 thé
thay dbi, vi du, khi c6 cac xu huéng nira
tlen méi phat sinh c6 thé din dén tiéu chi
xép loai khach hang thay dbi. Luét chi néu
céc nguyén tic hodc quy dinh vé viéc phan
loai khéch hang trén co s& rui ro, con viéc
quy dinh théng nhét huéng din d6i tugng
bao cao phén loai khach hang trén co so
rii ro s& duge nghién ciru, quy dinh tai cac
vin ban dudi luit huéng din Luit PCRT,
vi du nhu nghi dinh va théng tu.

B§ Ngoai giao

Vé chu
truong
xdy dung
Lujt
Phong
chéng rira

Nhét tri
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B6 Ngoai giao nhén thiy Bé 40 Khuyén nghi méi cta
Luc lugng Pac nhiém Tai chinh (FATF) da dugc ban
hanh tir thing 2/2012, déng thdi danh gid rii ro quéc
gia cua Vi¢t Nam da dugc Ngéin hang Nha nudc Viét
Nam chu tri thuc hién tir nam 2019, do d6 dé nghi Quy
Co quan gidi trinh r& hon nguyén nhin dén nay (sau
khi Doan danh gia cua nhém APG da c6 dy thio Bio
c4o lan 02 dbi véi két qua danh gia cua Viét Nam) méi
ditra vin dé& ban hanh Lu4t Phong, chong tira tién stra
dbi.

NHNN gidi trinh v& ndi dung nay nhu sau:
Trong qua trinh x&y dung Luit PCRT
2012, NHNN ciing d3 nghién ciru B¢ 40
khuyén nghi ctia Luc lugng Dic nhiém
Tai chinh (FATF), trong d6 ndi dung cua
Luat PCRT 2012 ciing d3 phin nio phd
hop véi cac khuyén nghi d6. Bén canh do6,
sau khi Luidt PCRT dugc ban hanh,
NHNN tiép tuc trinh cép c6 thim quyén
ban hanh va ban hanh theo thim quyén
cac vin ban huéng din Luét, theo d6, mot
phan ciia cic khuyén nghj di dugc NHNN
nghién clru, dua vao cdc van bén hu'(mg
din nhim dam b3o vé thim quyén va
tuong thich véi luat trong nuoc.

Nhim tiép tuc dap img cic khuyén nghi,
NHNN di phéi hop véi cée b, nganh c6
lién quan tién hanh tong két va @& xudt sira
dbi Lust PCRT nham dap ung véi cac
chuin muc quoc té, khuyen nghi cua
FATF va yéu cau thyc tién.

Dé nghi bb sung Dé cuong du thao Luat dé dam bao
phu hop quy dinh tai dieém d khoan 1 Piéu 37 Luét Ban
hanh vin ban quy dinh phap luit 2015.

Tiép thu va bd sung hé so theo kién nghi

tién
vé  dé
xuit ban
hanh luft
theo tha
tuc rut
gon
Hé so dé
nghi
Du thao
Té  trinh
Chinh
phu

B Ngoai giao co ban nhat tri véi dy théo Té trinh
Chinh phii. D¢ tai liéu hoan thién hon, d& nghi Quy Co
quan sira d6i, bé sung theo hudng sau:

- Tai Muc I, bé sung mét ndi dung nhé riéng vé tinh
hinh Danh gid da phuong cia Nhém APG, tac dong
cta danh gia da phuong téi sy can thiét ban hanh Luat

Tiép thu
D3 bd sung, chinh sira tai dy thao Té&
trinh.
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PCRT sira d6i, dé gitp co quan c6 tham quyen nim rd
viéc ban hanh Luat PCRT sira d01 g0p phin giup Viét
Nam dap img cac chuin myc quéc té, qua do gilp cai
thién két qua Panh gia da phu'(mg ctiia Viét Nam. Dong
thdi, chuyén néi dung doan dau tién ctia myc Két luan
(trang 6) vao ndi dung mdi sira dbi néu trén.

-Tai muc 11.2 vé quan diém xdy dung Luit, bd sung
theo hudng viéc xdy dung Luit bao dam:

(i) Hop hién, hop phap, tinh théng nhit véi cic vin
ban quy pham phap luét c6 lién quan;

(ii) Phu hop voi cdc didu kién phat trién kinh &, xa hoi
cua Viét Nam.

Tiép thu
Pi bd sung, chinh sira tai dy thao To
trinh.

- Tai muc VI.2 d& nghi xay dung Luat theo thi tuc rit
gon (trang 17), stra ddi theo hudng co s& phép ly cua
viéc xdy dung Luat theo thh tuc it gon 1a khoan 44
Diéu 1 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut sira
dbi 2020.

Tiép thu
b3 chinh stra tai dy thao T¢ trinh

B Ngoai giao co ban nhét tri véi du thao Béo cao. Dé

Tiép thu

ggottgg tai liéu hoan thién hon, d& nghi Quy Co quan sira dbi, | Pa chinh sira tai dy thao Bao cao tdng két
dénh gid bd sung theo hudng sau: thi hanh Luat.
tdng Két |- Tai doan thir hai Muc 1.3 (trang 14), do ndi dung nay
thi hanh @ cap dén mot s6 dbi tic trong d6 c6 Pai Loan va

Ludt Hong Kéng, dé nghi bd sung nhu sau: “...D6i véi cdc

PCRT quoc gia va vang lanh thé ma Viét Nam chu’a ky MoU

thi viéc trao déi...

D thao
Bdo cao
Panh gia | Nhat tri
tac dong

cua chinh
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sach

Vé tinh tuong thich véi cac diéu uoc Qudc té ma Viét
Nam la thanh vién: B§ Ngoai giao nhén thay cac dé
xuét chinh sach pha hop véi 40 Khuyen nghi cua
FATF vé chdng rira tién va tai trg khung bd. Bén canh
d6, cac chinh sach duge dé xuit cling khong trai véi
chc didu ude qubc t& 6 lién quan ma Viét Nam la
thanh vién, gbém Céng udc Lién hiép qudc vé& chéng toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia (UNTOC), Cong udc
Lién hop quoc vé chong tham nhiing (UNCAC), Cong
udc qubc té vé chdng tai tro khing bd.

Tiép thu

Hiép hoi Ngan
hang Viét Nam

Dar thao
Béo cao
danh gia
tong két
thi hanh
Luat
PCRT

Bén canh viéc sira d6i, bd sung cac chinh sach, dé tao
diéu kién thuén 10'1 hon cho cac dbi tugng béo céo
trong qua trinh trién khai, Hlep héi Ngan hang dé nghi
Co quan soan thao xem xét bo sung vao Bdo céo tong
két mét s& ton tai, han ché khac ctia Luat PCRT va
dinh huéng sira d6i, cu thé nhu sau:

- Piém i Khoan 3 DPiéu 22 va Khoan 2 Diéu 26 Luit
PCRT quy dinh TCTD c¢6 trdch nhiém bao cdo Ngén
hang Nha nude: “Giao dich giri tién, rit tién hay
chuyén tién thuc hién béi 16 chire hodc cd nhdn lién
quan dén t6i pham...”; © ..truomg hop phdt hién giao
dich do khach hang yeu cdu c6 dau hiéu lién quan dén
t6i pham thi phai bao céo ngay cho Ngan hang Nha
nude va co quan nha nude c6 thim quyén”. Tuy nhién,
chua c6 quy dinh 3 rang vé giao dich co ddu hi¢u lién
quan dén 15i pham nén din den nhiéu cach hiéu va ap
dung khac nhau trén thyc t€, cac TCTD khé ¢b co so
dé thuc hién, 4p dung bién phap tam thi hodc thyre
hién “phong tda” tai khoan theo yéu cu ciia co quan

Khéng tiép thu

- Viée b sung cac ndi dung chi tiét theo
nhu liét ké nhu vay vao bao cao tong két
vé mot 6 ton tai, han ché khac cua Luat
PCRT c6 thé khéng phi hop do Bio cao
téng két thi hanh Luat PCRT dua ra céc
han ché cia Luit PCRT mang tinh khai
quét va theo nhom van dé, cac ndi dung
gop y nhimg bét cdp trong quy dinh coa
phap luit 43 dugc dua thudc nhém vén dé
vé viéc ap dung cac bién phap phong,
chéng rira tién cia dbi tuong bao cao. Céc
nd1 dung gop y chi tiét nay s& duoc can
nhic tiép thu, chinh sita phi hop trong qua
trinh xiy dung du thao chi tiét Luit PCRT
stra doi.

Lién quan dén trach nhiém bao céo giao
dich ding ngd cia ddi tugng bio cio,
khoan 1 Piéu 22 Luit PCRT quy dinh
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cong an phuc vu diéu tra (theo quy dinh tai Diéu 33 va
Diéu 34 Luat PCRT) trong nhing trudng hop nghi ngd
giao dich chuyen tién c6 du hiéu khach hang bi lira
dao. Vi vay, dé nghl Co quan soan thao b sung ndi
dung nay vao Bao cao téng két va dé xudt sira déi pho
hop dé tao thuan lgi cho cic TCTD trong qua trinh
trién khai. Ngoai ra, dé nghi xem xét bd sung quy dinh
v&i nhitng truong hop danh gia rai ro cao vé rnra tién
(c6 déu hiéu lién quan téi hanh vi pham phap ludt, vi
du dénh bac online véi doanh sb 16m), doi tugng béo
cdo c6 thé xem xét ap dung bién phép tri hofin giao
dich.

“d6i twong bio céo ¢6 trach nhiém béao
cao NHNN VN khi nghi ngd hodc c6 co
s& hop ly de nghi ngd tai san trong giao
dich c6 ngudn goc do pham t6i ma co
hojc lién quan dén rira tién”. Khoan 1
Piéu 14 Nghi dinh 116/2013/ND-CP di
dua ra huémg dan vé co s& hop 1y dé nghi
ngd tai san trong giao dich cé nguodn gbc
do pham t6i ma cé. Do vay, dé phat hién,
phén tich va bao cao giao dich dang ngo,
dbi tugng bio cdo 4p dung theo céc quy
dinh néu trén.
Ngoai ra, Diéu 22 va DPiéu 26 Luit PCRT
du kién s& duoc stra dbi trong du thao dé
cuong Lujt PCRT (sira dbi); do vdy, cic y
kién nay s& dugc nghién cin, tiép thu
chinh sira phi hgp trong qua trinh xay
dung Luét PCRT (sira d6i).
- Khoan 1 Diéu 33 Luit PCRT di quy
dinh d4i tugng bao cio phai ap dung bién
phap tri hoén giao dich khi “c6 1y do dé tin
ring giao dich duge yéu cau thuc hién cé
lién quan dén hoat dong pham t6i”. Nhu
vy, quy dinh vé cac trudong hop ma dbi
tugng bao cao ap dung bién phéap tri hoén
giao dich da dwoc quy dinh tvong dbi khai
quat tai Ludt PCRT.

- Diéu 16 Luét PCRT quy dinh déi tugng bao cdo phéi
gidm sdt déc biét 861 véi cac giao dich gia tri l6n bat
thuong, giao dich véi céc 16 chirc, c nhén tai qubc gia,
ving lanh thd nim trong danh sich do lyc lugng dic

Nghién cir, tiép thu trong qua trinh xiy
dung Lugt PCRT (sira ddi).
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nhiém tai chinh cong bb...Tuy nhién, chua quy dinh rd
nhu thé nao 1a gtam sdt ddc biét, nén c6 thé din dén
viéc ap dung ¢6 thé chua nhit quan gitta cac TCTD.
Trén thuc té, trong qua trinh KYC va thiét lap quan hé
voi khach hang, neu khiach hang nio cé quoc tich/
thanh ldp & cic qubc gia trong danh sach cua FATF thi
cling da duge ngan hang danh gia mac d6 i ro ngay
tlr budc nay va cé bién phap giam sat giao dich phu
hop vdi mic d§ rii ro. Do vdy, quy dinh cac ngin
hang phai 4p dung thém céic bién phap giam sat dic
biét nira khi thuc hién giao dich s& giy chdng chéo va
kéo dai thoi gian thue hi¢n giao dich cha khach hang.
Vi vdy, dé nghi xem xét dé xuét sira ddi phu hop, tao
diéu kién thugn loi cho TCTD.

- bé nghi xem xét chinh sira quy dinh vé thoi han bao
cdo giao dich dang ngo tai Khoan 2 Diéu 26 Luit
PCRT (d6i twong bdo cdo phaz bdo cdo trong thoi gian
16i da la 48 gio, ké tir thoi diém phdt sinh giao dich) dé
phtt hop véi thuc té, do ké tir khi phat hi¢n déu higu
déng ngo, don vi bao cao cén nhiéu thdi gian dé thu
thap hé so, ching tir di kém giao djch. Hon niva, nhiéu
diu hiéu dang ngd chi c6 thé phat hién thong qua viée
danh gia lich sir giao dich trong mét thoi gian dai.
Tham khao thoi gian ndp bao cdo giao dich dang ngd
tai cac qudc gia trong khu vuc cho phép thoi gian béo
cao dai hon, vi du nhu: Thai Lan — 7 ngay lam viéc,
Philippines — 5 ngay lam vi€c (ndi réng ta 15 ngay lam
viéc néu c6 nghi ngd lién quan téi cac hoat ddng danh
bac, casino), Singapore — 15 ngay lam viéc. Vi vy,
quy dinh bdo cdo trong vong 48 gio nhu trén rit kho
cho TCTD thyc hién, dé xuit kéo dai thoi han bao cao
giao dich déng ngd 1én t5i da 13 72 gid k& tir thoi diém

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xiy
dung dy thao Luat PCRT (stra dbi).
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phat sinh giao dich.

- D& nghi sira dbi cach thirc xéac dinh “Chi s¢ hiru
huémg 1gi” quy dinh tai Khoan 2 Piéu 9 Luat PCRT
phu hop véi huéng dan ciia FATF theo hudng (i) pham
vi cuia chu s& hitu huong lgi bao gdm c4 nhan/td chirc
c6 so hitu tir 25% cb phén tr& 1én; (ii) cac bién phap
ung xir trudmg hop khong xic dinh dugc/khdng cé
théng tin vé ¢4 nhin/té chie 13 Cha s& hitu hudng loi
cudi cling.

Nghién cin, tiép thu trong qua trinh xdy
dung du thiao Luit PCRT (stra dbi).

- D& nghi xem xét ra soat, chinh stra dinh nghia * ‘quan
hé ngin hang dai ly” quy dinh tai Khoan 10 Diéu 4
Luat PCRT (Quan hé ngdn hang dai ly la hoat dong
cung cap dich vu ngdn hang, thanh toan va cdc dich vu
khdc cia mt ngdn hang tai mot quic gia, ving ldnh
thé cho mét ngdn hang déi tdc tai mét quoc gta vung
lanh thé khdc) theo hudémg khai niém nay chi ap dung
dbi voi cac ngan hang c6 mé tai khoan tai dbi twong
bao cao dé thuc hién cac giao dich cho khach hang cua
ngin hang d6 hoac giira ngén hang d6 véi dbi tuong
bao cdo, va cac bién phap ung xir, danh gia ri ro ting
cuong chi ap dung voi nhom ngéin hang dai ly nay theo
ding théng 16 quéc té.

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xdy
dung dyr thao Lujt PCRT (sira dbi).

- Théng tu 20/2019/TT-NHNN huong din mét s6 quy
dinh ve phong, chong rira tién da bd sung noéi dung
danh gia rii ro raa tién tai dbi tucmg bdo cao (ngin
hang) nhung chua c6 hudmg din cu thé vé phuong
phap, tiéu chi, thang diém. Cac ngdn hang hién nay
déu dang chi dong thuc hién theo bo tiéu chuin cia
timg ngén hang, do d6 c6 su khong théng nhét, dong

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thdo Luit PCRT (stra dbi).
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deéu va khéng thé so sanh dugc cac két qua danh gia nii
ro cliia cac ngin hang. Vi vy, d& nghi Co quan soan
thao xem xét xdy dung khung hudng din chi tiét vé
phuong phép luan, cac tiéu chi, thang didm danh gid
rhi 1o toan hang lam tiéu chuin dé cac NHTM thuc
hién théng nhat.

Ngoai ra, Thong tu 20/2019/TT-NHNN quy dinh ngoai
thong tin nhén dang khach hang, chi s¢ hiru huéng lgi
ma dbi twong bao cdo phai thu thap, cdp nhat, ddi
tuong bao cdo con ¢d trach nhiém thu thip thém cac
théng tin lién quan dén théa thuin phap ly ma khach
hang tham gia nhu: Ngay, thing, nim ctia van ban uy
thac, Gy quyén, S6 dinh danh uy thac ly quyen do co
quan nha nude c6 thdm quyén cip (néu co), ... cling
nhu yéu cdu dbi tugng bdo cao cd trach nhiém nhin
dang, xac minh va luu glu' hd so lién quan dén ¢ uy thac,
Uy quyén. Trén thuc té, vige nay gy khé khin rit lon
cho céc d6i tugng bdo cdo do khach hiang thuong
khéng san sang cung cip thong tin/ tai liéu nay cho cac
d6i twgng bao céo, va ngoai ngudn cung cap tir chinh
khach hang, dbi tugng bdo cdo kho cé thé c¢6 duoc cac
thong tin nay tir bén thir ba. Vi viy, dé nghi Co quan
soan thao xem xét bo sung ndi dung nay vao Bao cao
téng két va dé xudt stra dbi phil hop, tao diéu kién
thuén loi cho TCTD trong viéc thyuc hién.

- Trong bdi canh cong nghe phat trién nhu hién nay,
thi doan cuia t6i pham rira t1en ngay cang tinh hon, cac
dau hiéu dang ngds vé rira tién, tai tro khing b thuong
xuyén bién d6i, vi thé bén canh viéc dua vao Lujt cac
ddu hiéu dang ngd co ban trong cac linh vyc kinh té,
dé nghj Ngéan hang Nha nuéc thudng xuyén cép nhat
céc tinh hudng déng ngd va cach img xur trong thuc té,

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xay
dung cic vin ban huéng dan Luit PCRT
(sira d6i) va trong qué trinh quan ly, diéu
hanh.
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dic biét 1a cac tinh hudng lién quan 61 cOng nghé cao,
lién quan dén thanh toan quéc té, tai trg thuong mai..

- Trén thuc té¢ TCTD phat sinh mot sb truong hop
khach hang tir chdi cung cap thong tin, cung cap théng
tin khéng chinh x4c hoic rt khé xdc minh, tuy nhién
Luit PCRT chua ¢6 quy dinh cu thé v& trach nhiém
cta khach hang trong trudng hep nay cing nhu quyén
clia ngdn hang trong viéc Ira chon tir chdi hodc dimg
cung cap dich vu véi khach hang. Do 4o, dé nghi Co
quan soan thao xem xét bd sung co ché cho phép tb
chirc cdn ci trén danh gia roi ro vé khach hang, giao
dich ¢6 quyén tir chéi thue hién giao dich.

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xay
dvng du thao Luit PCRT (stra dbi).

10.

Ngén hang
Citibank Viét
Nam

Du thao
Béao cao
danh gia
tac dong
ctia chinh
sach

Muc 1.1.1.4 (trang 4), d nghi NHNN huéng dén thém
danh sach theo ddi ¢6 khac khac danh sach ra soat cua
ICRG khéng?

Nghién ciru, tiép thu trong qué trinh xdy
dymg Luét PCRT (stra dbi).

Giai phap 1B (trang 7), khi danh gi4 tic dong vé kinh
té - chi phi cdn bd sung téc dong “tdng khéi luong
céng viéc va chi phi déi voi ca cdc doi twong bdo

"

cdao”.

Tiép thu.

Ghai phap 1B, phin tac dong vé xd hoi — mat tiéu cuc
(trang 8): bd sung ndi dung “tdng khoi lucmg cong viéc
va chi phi déi véi ca cdc doi tmmg bdo cdo”

Tiép thu.

Giai phap 2A, phén tic déng vé kinh té - chi phi (trang
11): @& nghi NHNN lam & hién tai cac nganh di cé
bio cdo riéng chwra? Néu c6 thi bdo cdo dugc cong
khai hay khong?

NHNN giai trinh vé n6i dung nay nhu sau:
Giai phap 2A 13 giai phap gilt nguyén hién
trang cac quy dinh nhu hién tai, theo do
NHNN danh gia la viéc gilt nguyén cac
quy dinh phép luit nhu hién tai s€ khéng
lam phat sinh thém c4c chi phi cho xd hdi,
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cac ¢o quan nha nudc va cac doi tugng
bao cao.

Muc 3.1, Chinh sach 3 (trang 13) lién quan dén viée
xac dinh van dé cap, tai noi dung “nhdn biét va cdp
nhdt théng tin khdch hang”, & xuat NHNN xem xét
quy dinh cy thé nhing théng tin déi tugng bio céo cin
xac minh khi thu thdp théng tin khach hang

Diéu 9 quy dinh cac théng tin nhén biét khach hang ca
nhan bao gom ho va t€n; ngdy, thang, ndm sinh; quoc
tich; nghé nghiép, chirc vy; s6 dién thoai, s6 chimg
minh nhén dan hodc sb hd chiéu, ngay cip, noi cp; dia
chi noi déing ky thudng tri va noi & hién tai.

Diéu 11 quy dinh bién phap xac minh théng tin nhdn
biét khach hang dbi v@i khach hang 1a ca nhin: chimng
minh nhdn dén, hé chiéu con théi han su dung va cac
gidy t& khac do co quan ¢6 thim quyén cip.

Trong khi d6 nhimng gidy to 'nay khong bao gdm thong
tin nghé nghlep, chirc vy, sé dién thoai, hodic bao gom
thong tin ¢6 kha ning thay dbi nhu dja chi.

Nghién ciru, tiép thu trong qué trinh xdy
dung du thao Luat PCRT (stra d61).

Lién quan dén bat cdp (i) tai muc 3.1 — Chinh sach 3
(trang 13): d& xudt NHNN xem xét Didu 3 khoan Ic
cia Nghi dinh 116 vé nhin biét khich hang khi KH
thye hi¢n giao dich khong thudng xuyén c6 gid tri Ién
vé cac loai hinh san pham dich vu ¢6 ban chét giao
dich khéng thudng xuyén ciing nhu cho phép cic NH
dugc chit dong dua ra quy trinh ndi bg phu hgp.

Nghién ciry, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thao Luat PCRT (sira dbi).

Xem xét n0i dung (ii) muc 3.1 — Chinh sach 3 (trang
13): “...trén thuc té, ndi dung nay chu’a dugc trlen
khai thgrc hién nhat quan ddng bo...” vi mot sé dbi
tugng bao cdo di trién khai thuc hién khi Théng tu 20
¢6 hiéu luc.

Tiép thu ¥ kién gop v, sé chinh sira tir ngir
cho phu hop.
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Déi véi n6i dung (iv) muc 3.1 ~ Chinh sich 3: Be Xuét
NHNN xem xét lai dinh nghia va pham vi vé Ngin
hang Pai ly theo Khodn 10 Diéu 4 Luit PCRT, theo d6
“dich vy ngén hang, thanh toan va céc dich vu khac”
kha chung chung din dén khé khin trong vi€c xac dinh
quan hé Ngan hang dai 1y mét cach nhét quan dé ap
dung céc bién phap phii hop theo quy dinh.

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thao Luat PCRT (stra do1).

Noi dung (v} muc 3.1 — Chinh sach 3 (trang 13) quy
dinh vé cac giao dich lién quan tdi cong nghé moti: Dé
xuit NHNN xem xét lai dinh nghia vé cic giao dich
lién quan tdi cong nghé mdi, cén nhc lai tén cua diéu
khoan xac dinh pham vi didu chinh.

Nghién cir, t1ep thu trong qua trinh x4y
dung dy thao Luit PCRT (stra dbi).

Noi dung (v) muc 3.1 — Chinh sach 3 (trang 13): bén
canh thyc hign danh gia rui ro vé ria tién, dé xuit bb
sung thém danh gia rii ro vé tai trg khing bd.

Khéng tiép thu

Pham vi diéu chinh ctia Lut PCRT (sira
dbi) chi quy dinh céc van dé lién quan téi
PCRT. Céc ndi dung vé phong, chéng
TTKB sé duoc xem xét khi c6 ké hoach
stra d6i Luat PCKB.

Noi dung (ix) myc 3.1 — Chinh sach 3 (trang 14): dé
xuit NHNN bé sung quy dinh ra soat giao dich lién
quan den cac chuong trinh trirng phat hoéc cAm vin
cua quoc té.

Khéng tiép thu

Nbi dung nay di duge dua ra & chinh sach
3: bd sung huéng din, ra soat giao dich
lién quan t&i danh sach den (trang 13 — dy
thao t¢ trinh Chinh Phu).

Giai phap 3B (trang 16), lién quan dén quy dinh vé
ngan hang dai ly: @& xuit NHNN quy dinh rd cac dich
vu Ngin hang nao s& thudc pham vi Ngéin hang dai ly
vi du dich vu thanh toan, bu trir.

Nghién ctu, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thao Ludt PCRT (stra d6i).

Giai phap 3B (trang 16), lién quan dén quy dinh cuy thé
vé giam sat dic biét giao dich bét thuéng: Hién nay
quy dinh tai diéu 16 Luit PCRT quy dinh cé thé tir

Nghién cin, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thao Luit PCRT (sua déi).
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chdi giao djch bét thudong hodc phirc tap. Tuy nhién
quy dinh nay khong kha thi va hiéu qua trong vigc
trién khai thuc hién vi trén thuc té cac chuong trinh
canh bio giao dich dé ra soat thudéng duge xdy dung
dua trén kich ban/gia tri va hé théng chi canh bao sau
khi giao dich da hoan thanh. Do d6, viéc tir chdi thye
hién giao dich 13 khéng kha thi. P& xuit NHNN xem
xét cho phép cac té chirc bdo céo duge tam thoi khoa
tai khoan/thé khi phat hién giao dich dang ngér cin xac
minh thém. Diéu nay s& phu hop voi quy dinh tai Didu
14a Thong tu 16/2020/TT- NHNN Stra dbi, bd sung
mét s6 diéu coa Théng tu sb 23/2014/TT-NHNN ngay
19 thang 8 nam 2014 cta Thong dbc Ngan hang Nha
nuée Viét Nam huéng din vide mo va sir dung tai
khoan thanh todn tai t6 chirc cung tng dich vu thanh
toan.

1. “Cac thong tin, chirng tir va tai liéu khic lién quan
dén cac giao dich phai bao cdo theo quy dinh cua Lut
PCRT phai dugc bao quan theo ché d¢ mat” => dé
xuit NHNN sira ddi bd sung ve viéc bao quan cac
thong tin di bao cao do quy dinh vé bi mat théng tin da
thay dbi gan day.

Nghién ciru, tiép thu trong qua trinh xdy
dung du thao Ludt PCRT (stra déi).

2. Dé xuét sira dbi bd sung thoi han bdo cdo giao dich
dang ngo va chuyen dbi cach thirc béo cao qua hé
thdng hoic file mém dé giam thiéu cac budc tha tuc
hanh chinh ciing nhu hé trg téi da nghiép vu phén tich
tai co quan quan ly.

Nghién ctru, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thdo Luat PCRT (sira d6i).

Pé xuit NHNN bd sung phuong thirc két hop trao ddi,
chia s¢ thong tin gita by phidn PCRT cia cac ngén
hang trong nuce nhim hoan thién viéc thu thap thong
tin cin thiét cho céng tic diéu tra va béo cao PCRT.

Nghién ciru, tiép thu trong qué trinh xdy
dung du thao Luit PCRT (stra doi).
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Pé xuit NHNN bd sung bién phap khén cip tam thoi
ma Ngan hang duge chu dong ap dung theo chinh sich
n6i bd dé giam thiéu roi ro nhu tri hodn giao dich, khoéa
tai khoan/thé, dong tai khoan/thé trong truong hop
khach hang thuc hi¢n giao dich dang ngd hodc ¢6 diu
hiéu dang ngd, bi diéu tra, truy t8, xét xv, 12 bi can, bi
cdo...

Nghién ctru, tiép thu trong qua trinh xay
dung du thao Ludt PCRT (stra dbi).

Dé xuit NHNN b sung quy dinh ra soat giao dich lién
quan den céc chuong trinh trimg phat hoac cAm vén
cua quoc té.

Nghién ciny, tiép thu trong qua trinh xdy
dung dy thao Luat PCRT (sira d6i).

11.

B§ Tai chinh

Y kién
chung

Tai ndi dung vé danh  gia tdn tai, han ché, NHNN c6 dé
cap dén 19/50 Khuyen nghi cua Nhém Chéu A - Thai
Binh Duong ve chong ria tién, tai trg khing bd (APG)
can phai sira dbi, bé sung tai Luat Phong, chdng rira
tién nam 2012 nhung chua néu 15 Ia nhitng Khuyen
nghi ndo va dy kién sira dbi Diéu ludt no. Vi viy, dé
nghi NHNN bd ) sung, lam rd tai dy thao Té trinh Chinh
phu, Béo céo tbng két thi hanh Luit Phong, chong rira
tién nam 2012 va cac tai liéu g kém hé so dé nghi
xdy dung Luét Phong, chéng rira tién (stra d61) nhim
bio dam tinh kha thi, pha hop vOi yéu cau va chuin
muc qudc té vé phong, chong rira tién.

Tiép thu

NHNN tlep thu theo hudng bd sung phy
lyc cac khuyén nghi lién quan dén noi
dung cin sira Luat dé tham chiéu.

Pé nghi NHNN cin cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 35
Lujt Ban hanh vin ban quy pham phap luét ndm 2015
@& bd sung, 1am rd tai dy thao Bao cdo dénh gia tac
dong ndi dung danh gia, so sanh chi phi (tich cuc, ti€u
cuc), lgi ich (tich cue, tiéu cuc), danh gia tic dong cac
thit tuc hanh chinh phat sinh déi véi timg chinh séch.

Tiép thu mét phin

- NGi dung dénh gia tic dfng cua ting
chinh sach trong dé nghij xiy dung Ludt di
phéan tich tac déng vé kinh & (chi phi, lgi
ich) va tac dong v& xa héi (tich cuc, tiéu
cuc) cla timg giai phap dé xuét theo yéu
cdu tai khoan 2 Piéu 35 Lu4t Ban hanh
vin ban QPPL ndm 2015.

- Cac chinh sach khong lam phat sinh thu
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tuc hanh chinh va khéng c6 tac dong vé
giéi, NHNN di bd sung néi dung néu rd
diéu ndy tai dy thao Béo cdo danh gia tic
dong ctia chinh sach.

Dur thao Lugt Phong, chéng rira tién (sira d6i) cén co
quy dinh cu thé vé giao dich dang ngd va bién phap xu
ly phu hop Péng thoi ¢6 quy dinh huéng din cu thé
do1 v6i dbi  tuong bao céo vé quy trinh nop phi, tra
tién, vay tién, cac hoat dong giao dich khac c6 lién
quan dén cong tac - phong, chéng rira tién nhung khéng
lam anh huéng dén hoat dong kmh doanh cua doanh
nghiép va khong can tré sy phét trién clia thj trudng.

NHNN giai trinh vé ndi dung nay nhu sau:
Luit PCRT hién hanh va du kién sira dbi
bd sung déu c6 quy dinh cu thé lién quan
dén giao dich dang ng& va bién phap xir ly
giao dich dang ngo.

Lién quan dén céng tac PCRT, do céng
tic nay khong 1am phat sinh cac chi phi
lién quan cia cac doi tugng bac cao cho
cac co quan quan ly nén tai Ludt PCRT
khéng c6 quy dinh vé quy trinh nép phi,
tra tién, vay ti€n, cac hoat dong giao dich
khac c6 lién quan.

Péi v6i dé nghi ap dung quy trinh xdy dyng Luat
Phong, chong rira tién (sira d01) theo trinh tu it gon
quy dinh tai Diéu 146 va Diu 147 Lu4t Ban hanh vin
ban quy pham phdp luit nam 2015, d&& nghi NHNN
nghién cru, xem xét quy dinh tai Diéu 1 Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luit sira dbi, bd sung mét
s6 diéu cha Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
luit ndm 2015 (c6 hiéu luc o ngay 01/01/2021) sira
di Diéu 146 va Pidu 147 néu trén dé trinh Chinh phu
xem, xét bao cao Uy ban thudng vu Quoc Hbi, Qudc
hé¢i cho phép 4p dung tha tuc rit gon d6i vai viéc xdy
dung Luat Phong, chong rira tién (stra d6i) bao dam
phu hop véi thim quyén va quy dinh cua phap luit

Tiép thu
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hién hanh.

Du thao
T& trinh
Chinh

phu

Ve ndi dung lién quan dén viéc 4p dung phuong phap
tiép cdn trén co s& rai ro trong cdng tac phong, chbng
rira tién va phuong phap thanh tra, gidm sat phong,
chéng rira tién trén co s& rii ro (doan 1, trang 4 du
thao), dé nghj NHNN cAn xac dinh yéu t6 dleu kién thi
trudng, tinh ddng bé trong co s& dir lidu quéc gia hién
nay tai Viét Nam dé dam bdo viéc ap dung mang tinh
kha thi cao, ddng thdi cong tac gidm sat cua co quan
quan ly trong linh vuc phong, chéng rira tién dat hiéu
qud, phu hgp véi muyc tiéu quan ly.

Tiép thu mdt phan

Lién quan dén tinh kha thi ctia Giai phap
2B tai Chinh sach 2 vé stra ddi, bé sung
céc quy dinh vé dijnh ky d4nh gié rii ro, ap
dung cac bién phap PCRT trén co s& rui
ro, trén co s& xem xét tinh déng bd trong
co so dir liéu quéc gia hién nay, NHNN da
bd sung tai dy thao T trinh va Béo cdo
danh gia tac déng ndi dung nhu sau: Hién
nay dé khic phuc bét cép lién quan dén co
s dir lieu phuc vu cho céng tac PCRT,
NHNN dang thuc hién vigc két nbi giira
co s& dit liu vé PCRT véi co sd dir lidu
qudc gia v& dan cu. P& xuét két ndi co s
dir ligu vé PCRT véi co s¢ dit liéu cha
Tong cuc Hai quan va co sd dit li€u cta
Tong cuc thué dang dugc cac co quan déu
moi cia NHNN va B Tai chinh nghién
clru dé xuét céc cép nhiam phuc vu cong
tac quan ly va thyc hién cac kién nghi ma
Poan danh gid APG dua ra cho Viét Nam.

Ve ndi dung * Quy dinh vé khai béo, cung c4p thong tin
vé viéc van chuyen tién mat, kim loai quy, da quy va
cong cu chuyén nhugng qua bién gidi con chua dua ra
dinh nghia rd rang vé kim loai quy, da quy; cach thizc
tinh toan, xac dinh ngudng phai bao céo; cach thire xir
1y thong tin, dit liéu dugc bao cio” (doan 1, trang 5 du
thao), Bo Tai chinh cé ¥ kién nhu sau:

(i) Can cir cac quy dinh cta phap luét hién hién

Khéng tiép thu

Quy dinh vé viéc khai bdo, cung cép théng
tin van chuyén tién mat, kim loai quy, da
quy va cong cu chuyén nhugng qua bién
gi6i la mdt yéu cdu quan trong trong cong
taic PCRT. Van chuyén tién te, kim loai
quy, d4 quy va céng cu chuyén nhugng
qua bién gidi qudc gia 1a mot phuong thire
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hanh (Piéu 24 Lut Phong, chdng rua tién nim 2012
"Khai bao, cung cép théng tin vé viéc vén chuyén tién
mit, kim loai quy, da quy va cong cu chuyen nhuong
qua bién gi¢i"; Diéu 35 Luat Phong, chong khiing bd
nim 2013 "Kiém soat vin chuyen tién mat, kim khi
quy, da quy va cong cu chuycn nhugng qua bién gici";
Didu 15 Nghi dinh s§ 116/2013/NB- CP  ngay
4/10/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tlet thi hanh
mét s6 dleu cua Ludt Phong, chéng rira tlen "Khai béo,
cung cip thdng tin vé viéc van chuyen tién mat, kim
loai quy, da quy va cong cu chuyén nhugng qua bién
glm") B6 Tai chinh (Tong cuc Hai quan) di thuc hién
tong hgp, dinh k¥ hang thang c6 bao cao giri NHNN
d6i véi trudng hop ngudi xuit nhap canh mang vugt
murc khai bao theo quy dinh ctia NHNN.

(i) Pbi vai nodi dung khai bao, cung cip thong
tin vé van chuycn kim loai quy, d4 quy qua bién gioi:
B¢ Tai chinh (Tong cuc Hai quan) da cé6 Cong van s0
10266/TCHQ-GSQL ngay 15/8/2014 gii NHNN vé
vuong mac trong viéc xac dinh gid tri kim loai quy, d4
quy theo quy dinh tai Diéu 9 Théng tu 35/2013/TT-
NHNN ngay 31/12/2013 cia NHNN huéng dan thyre
hién mét sé quy dinh vé phong, chong rira tién. Tuy
nhién, dén nay NHNN chua ¢ hudng din v& ndi dung
nay. Bén canh dd, theo nghién cim, tham khéo kinh
nghiém mét s6 nuéc (vi du nhu Malaysia) khéng yéu
cdu co quan hai quan bio cio vé kim loai quy, da quy,
vang do ddy 1a hang hoa. Do do, dé nghi NHNN cén
nhéc, kha nang thuc hién khi dua ra cic quy dinh lién
quan dén ndi dung nay.

rira tién truyén thong. Qua phuong thirc
nay, tién pham t6i s& duoc dua sang cac
quoc gia ¢ co ché PCRT con nhiéu 15
héng dé rira tién. Viéc kidm soat cac giao
dich van chuyén tién qua bién gi¢i nhim
han ché va phat hién t5i pham rira tién str
dung phuong thirc rira tién nay. Do vdy,
ndi dung ndy cdn phai dugc quy dinh
trong Luat PCRT.

Bén canh d6, tai Luit PCRT (sta dbi),
NHNN di d& xuit dir thao theo hudng dua
ra dinh nghia rd rang vé kim loai quy, da
quy, xac dinh nguong bado cdo...Vai cac
quy dinh sira dbi nay cua Ludt s& gop phin
gidi quyét cic vuéng méc thuc té dang
phat sinh.

Péi voi phan Két ludn (doan 2, trang 6 du thdo): Trén
0 s& sy can thiét ban hanh vin ban, két qua dat duoc

Tiép thu
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va nhimg mat t6n tai, han ché co ban ctia Ludt Phong,
chong rira tién nim 2012 tai T trinh Chinh phu, Bao
cdo tong két thi hanh Luit Phong, chong rira tién, de
nghi NHNN nghién ciru, xem xét bd sung trich din vé
sO luqng cac diéu, khoan trong Ludt PCRT phai sira
dbi, bd sung phit hop voi thuc té.

NHNN di b6 sung tai du thao T trinh.

D&i véi mot sbé nbi dung tai Muc IV vé myc tiéu, ndi
dung cta chinh sach, giai phap thuc hién chinh sach
trong dé nghi xay dtmg van ban.

- D& nghi NHNN b sung tai phén giai phap thuc hién
chinh sach 1, 2, 3 quy dinh nguyén tic vé Phong,
chéng rira tién tai cac td chirc tin dung ¢6 chinh sach
phong, chdng rira tién thé hién duéi hinh thic vin ban
ndi bd va quy dinh co che bao cao dinh ky va dot xuét
cua céc td chire tin dung vé phong, chéng rira tién.

Khéng tiép thu

Viéc bd sung nguyén tic theo d& xuét cia
B6 Tai chinh khéng phit hop @& dua vao
phin ndi dung ciia céc giai phap duoc dé
Xut tai cdc chinh sach 1, 2, 3.

Déi véi chinh sich 1 v& mé rong pham vi ddi tugng
bio céo trong cong tic phong, chdng rira tién, dé nghi
NHNN: (i) Ra soat, bao dam dbi tuong ap dung cua
Ludt Phong, chéng rira tlen (sira ddi) phut hop véi yéu
chu, chuén myc quéc té vé phong, chong rra tlen cha
Luc lugng dic nhiém tii chinh vé chéng rira tién, tai
trg khung bb (FATF) va Khuyén nghi cta APG. Theo
d6, déi véi Iinh vuc kinh doanh bao hiém 1a doanh
nghiép bao hiém nhan tho; (ii) B sung déi hrong bao
céo la doanh nghiép kinh doanh dat cugc bong da quoc
té.

(i) Tai khai niém t5 chirc tai chinh (Fls)
theo khuyén nghi ciia FATF di néu cac
ndi dung hoat déng cua Fls bao gém hoat
dong lién quan dén bao hiém nhan tho va
bao hiém lién quan dén diu tu (investment
related insurance — trang 123). NHNN sé
nghién ciru @& xudt nay cta Bd Tai chinh
va s& cén nhic sira doi trong giai doan xdy
dung du théo Luit.

(ii) NHNN giai trinh v& ndi dung nay nhu
sau:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi
dinh s 06/2017/ND-CP vé kinh doanh
dit cuge dua ngwa, dua chd va bong da
qudc té (da duge sira dbi, bo sung), “dat
cuoc la trd choi giai tri c6 thudng...”. Do
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do, hoat dong kinh doanh dat cugc bong
d4 qudc té di thudc loai hinh “kinh doanh
trd choi ¢6 thuémg” quy dinh tai diém a
khoan 4 Diéu 4 Luat PCRT. Trong qua
trinh dy thao cac diéu khoan cy thé tai du
thao Luit, NHNN sé& nghién ciru, chinh
sira vé mit tir ngir dé dam bao phu hop véi
cac quy dinh phap ludt hién hanh cd lién
quan.

Pbi v@i chinh sach 4 vé hoan thle;n cdc quy dinh lién
quan dén viéce thu thap, xur 1y, chuyen giao va trao ddi
théng tin phong, chdng rira tién, dé nghi NHNN: (i) Ra
sodt, hoan thién ndi dung ndy do muc ti€u, ndi dung,
giai phap tring nhau, khéng rd rang; (ii) B sung quy
dinh vé€ quy trinh va phuorng thirc trao ddi thong tin
giita cic co quan, don vi trong va ngoai nudc, co ché
bao mat thong tin; (iii) Xem xét ndi dung "viéc trao ddi
théng tin giira cac co quan, don vi trong va ngoai nude
trong viéc thuc hién c¢dng tac PCRT” do viéc cung cép,
sir dung thong tin t& khai hai quan dién tir d3 duoc quy
dinh tai Quyét dinh s§ 33/2016/QD- -TTg ngay
19/8/2016 cua Thi tuéng Chinh pht ban hanh quy ché
cung cép, sir dung théng tin to khai hai quan di¢n tir.
Theo d6, cdc co quan quin ly nha nuéce, 6 chirc tin
dung,... dugc quyén ding ky, truy cdp va sir dung
théng tin t& khai hai quan dién tir do Tdng cuc Hai
quan cung cép.

(i) Tiép thu va chinh sira tai dy thao

(i) NHNN s& nghién ciru, cin nhic tiép
thu trong qua trinh xay dung du thac Luit
PCRT (sira dbi).

(iii) Hién nay, Luét PCRT va cac vin ban
huéng din dd dua ra mét s6 quy dinh vé
viéc trao ddi thong tin giita cic co quan,
don vi trong va ngoai nudc trong viée thuc
hién c6ng tic PCRT, tuy nhién qua trinh
trién khai d& phat sinh mdt s6 bat cdp, do
d6 ndi dung nay s& dugc nghién ciru, tiép
thu trong qua trinh xiy dung dir thiao Luit
PCRT (sira dbi).

Péi véi chinh sach 5 vé sira ddi, bd sung trach nhiém
cua cac co quan quan ly nha nuéc trong phong, chéng
rira tién, dé nghi NHNN: (i) B sung quy dinh trach

Tiép thu mot phén:
(i) Tiép thu.
NHNN s& bo sung quy dinh phén dinh 15
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nhi¢ém cla cac co quan quan ly nha nuéce doi véi cac
vin d& thugc linh vue quan ly cia nhleu o quan; (i1)
Xem xét ndi dung "B sung quy dinh vé két nbi, cung
cAp thong tin vé phong, chéng rira tién tai tro khing b6
gifta cac co quan nha nudc c6 thim quyen vé phong
chdng rira tién, tai trg khung bd bb” do viée két ndi thong
tin khai bdo, vin chuyen tién qua blen gidi gitta Cuc
Phong, chéng rira tién (NHNN), Téng cuc Hai quan
(Bd Tai chinh) va B$ d6i Bién phong (B Québc phong)
theo Quyét dinh 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cua
Tha tuéng Chinh phu ban hanh Ke hoach hanh dong
quoc gia vé phong, chbng rira tidn, tai trg khing bé
giai doan 2015-2020 do NHNN chu tri va hoan thanh
trong giai doan 2015-2020. Tuy nhién, dén nay noi
dung nay chua dwge thuc hién.

trach nhiém cta cac co quan quan ly nha
nude dbi voi cac vin dé thude linh vuc
quan Iy cta nhiéu co quan (nhu linh vyc
kinh doanh kim loai quy, da quy).

(ii) Khong tiép thu.

VAn dé két néi, trao ddi, chia sé thong tin
13 vin d& then chét d& dam bao cong tac
PCRT dugc thyc hién hi€u qua. Do vy,
viéc bd sung quy dinh nay 14 co s¢ dé trién
khai viéc két nbi, chia sé thoéng tin trén
thye té.

Ngodi ra, quy dinh vé viéc trao ddi, chia
sé thong tin da co tai Luit PCRT va da
dugc trién khai. Tuy nhién, NHNN di
diéu chinh lai cdu tir trong Giai phap SB
dé tranh hiéu nhim day 14 mét quy dinh
mai.
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Dur thao
Béo cao
téng két
thi hanh
Luat
PCRT

Vé viéc ban hanh céc van ban quy dinh chi tiét Luat
Phong, chéng rira tién (trang 2 dyu thao), dé nghi
NHNN bb sung:

(1) Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 156/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc chimg khodn va thj trudng chimg
khoan, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021 (thay thé Nghi
dinh s 145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 caa Chinh
pht sira d6i, bd sung mét sb diu cua Nghi dinh sé
108/2013/ND-CP ngay 23/9/2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc chirng
khoan va thi trudng chimg khoan), trong dé cé ndi
dung quy dinh xir phat déi voi hanh vi vi pham quy
dinh vé phong, chong nra tién trong Iinh vuc chimg
khoén va thj truéng chimng khoan.

(ii) Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s
128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc hai quan, cé hiéu luc
tr ngdy 10/12/2020 (thay thé Nghi dinh sbé
127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 va Nghi dinh sb
45/2016/ND-CP ngdy 26/5/2016), trong do da quy
dinh xir Iy nghiém d01 v&i hanh vi vi pham vé khai hai
quan cua ngudi xuit nhip canh (Piéu 10) va vén
chuyén trai phép hang hda, dbng Viét Nam tién mit,
ngoai té, vang, kim loai quy, da quy qua bién gioi
(Dleu 13); bd sung cac hanh vi lién quan dén trén thué
nhim ngan chin, phong ngua cac hanh vi lién quan
dén rira tién (khoan 1 Diéu 14).

(iii) Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 80/2019/ND-
CP ngay 01/11/2019 vé sira doi, bd sung mot s didu
Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia

Tiép thu
NHNN da bd sung tai du thdo Bao cao
tong két thi hanh Luit PCRT.
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Chinh phu quy dinh chi tiét thi hianh Luit kinh doanh
bao hiém va Lujt sira dbi, bd sung mot s diéu cua
Luéit Kinh doanh bao hiém; Nghi dinh sb 98/2013/NP-
CP ngay 28/8/2013 cua Chinh phu quy dinh vé& xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc kinh doanh bao
hiém, kinh doanh x4 s§ va Nghj dinh s6 48/2018/ND-
CP ngay 21/3/2018 cta Chinh phu sira dbi, bd sung
mdt sé didu cia Nghi dinh sé 98/2013/ND CP ngay
28/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chmh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, kinh
doanh xé s8. Theo d6, Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP
ngay 01/11/2019 d4 quy dinh cic hinh thic xir phat vi
pham hanh chinh lién quan dén phong, chdng rira tién,
chong tai tro khing bd trong linh vic kinh doanh bao
hiém nhén tho.

(iv) B6 Tai chinh di ban hanh Théng tu s
121/2020/TT-BTC ngay 3 1/12/2020 cia B trudmg BS
Tai chinh quy dinh ve hoat dong cong ty chimg khoan
(thay thé Théng tu 210/2012/TT-BTC ngay
30/11/2012 va dugc sira ddi, b sung tai Théng tu
07/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016) va Thong tu
98/2020/TT-BTC va Théng tu 99/2020/TT-BTC ngéy
26/11/2020 cua Bo truéng B Tai chinh Huéng dan
hoat dong va quan ly quy ddu tu chiung khoan va
hudng din hoat ddng cua cong ty quan ly quy déu tr
chimg khoan (thay thé Théng tu 212/2012/TT-BTC
ngay 05/12/2012), trong d6 c6 moét s& quy dinh vé
nghia vu ciia céng ty chimg khoan va cdng ty quan ly
quy trong viéc tudn thu cac quy dinh vé phong, chong
rira tién,

V& viéc xdy dung cac vin ban chi dao, d6n ddc, hudng
din phong, chdng rira tién tai cic BY, nginh (trang 2

Tiép thu
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du thao), dé nghi NHNN sira thanh "Ban hanh Quyét
dinh so 1796/QD-BTC ngay 11/9/2017..., thudng
xuyén dé nghij cac dbi tugng bao cdo thude trach nhiém
quan Iy cua B Tai chinh (doanh nghlf;p kinh doanh
bao hiém, cdng ty chimg khoan, cong ty quan ly quy,
¢bng ty kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan, doanh
nghlep kinh doanh tr6 choi dién tir ¢6 thudng, casino)
cap nhét cac van ban quy pham phép lujt lién quan dén
cong tic phong, chong rira tién, tai tro khung bd dé
trién khai tai don vi va cdp nhat danh sach canh bao
cong khai cua Luc lugng ddc nhiém tai chinh vé chéng
rira tién, tai trg khung bd (FATF) theo quy dinh cta
phap luat".

NHNN di b6 sung tai du thio Bao cdo
tong két thi hanh Lust PCRT.

V& cong tac chi dao, huémg dén, thanh tra, kiém tra,
giam sat vi¢c thuc hién phdp luit vé phong, chdng rira
tién va xir phat vi pham hanh chinh (doan 1, trang 6 dy
thao), @& nghi NHNN cép nhat théng tin, s& liéu vé
cdng tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc do Bé Tai
chinh phu trich tir nam 2013 dén nay, cu thé: (i) Déi
v6i linh vuc ching khoan: B6 Tai chinh di trién khai
doan thanh tra, kiém tra d6i v&i 84 cong ty ching
khoan, 64 cdng ty quan ly quy; (ii) Pi véi linh vire
kinh doanh trd choi dién tir ¢6 thuéng danh cho ngudi
nuée ngodi va casino: B Tai chinh d3 trién khai kiém
tra dinh ky tai 19 doanh nghiép kinh doanh tré choi
di¢n tr co thudng danh cho ngudi nudc ngoai va 04
doanh nghlep kinh doanh casino; (ii) Qua cong tic
thanh tra, kiém tra, vé co ban cac doanh nghiép da tuin
thii quy dinh vé phong, chong rira tién. Pén nay, méi
phat hién va xi phat vi pham hanh chinh 01 doanh
nghi€p kinh doanh tr6 choi dién t&r ¢6 thudng danh cho
ngudi nudce ngoai d6i véi hanh vi khdng thyc hién bio

Tiép thu
NHNN dé bd sung tai du thao Béo céo
tong két thi hanh Luat PCRT.
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cdo giao dich ¢6 gia tri lon cho NHNN khi phat sinh
theo quy dinh cua phap lujt.

Pé nghi sira doan 2, trang 6 dy thao “Bén canh do6, BQ
Tai chinh (Tong cuc Hai quan) d& dua néi dung kiém
tra ndi bd vao ké hoach thyc hién hang nam dbi véi céc
don vj trong nganh vé cong tic phong chdng rira tién,
chéng tai trg khung b theo quy dinh cta phap luit va
chi dao cua Chinh phu, B$ Tai chinh ¢6 lién quan dén
¢o quan hai quan ve Phong, chong rira tién va tai trgr
khung bd; tiép tyc trién khai cac to giam sat dot xuét,
gidm sat hai quan truc tuyén; cong khai s6 dién thoai
dudng déy nong dé chi dong tlep nhén, x{r ly thong tin
lién quan den nghi€p vy hai quan, trong do6 c6 phong
chdng rira tién va tai trg khing b6”.

Tiép thu
NHNN da bd sung tai du thio Bédo cdo
téng két thi hanh Luat PCRT.

pé nghi bd sung doan 3, trang 9 du thao®,..hdu hét cac
dbi tuong bao cdo 1 ngin hang, cong ty chimg khoan,
cdng ty quan ly quy, doanh nghlep bao hiém, céng ty
kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan, doanh nghlq:p
kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng danh cho ngudi
nudc ngoai, casino da trién khai thuc hién cac quy dinh
vé nhan biét v cip nhit théng tin khach hang”.

Tiép thu
NHNN di bb sung tai du thio Béo céo
tdng két thi hanh Luat PCRT.

pé nghj ra soat va cap nhat s0 li¢u vé tinh hinh ban
hanh quy dinh ndi bé vé phong, chéng rira tién ctia cic
doanh nghi€p kinh doanh tr6 choi dién tir cé thudng
danh cho ngudi nude ngoai va casino (trang 10 du
thao) do qua cdng tic quan ly, giam sat cic dbi tuong
béo cao néu trén, dén nay 100% doanh nghiép kinh
doanh tro choi dién tir ¢é thuong danh cho ngudi nude
ngoai (53 doanh nghu;p) va casino (09 doanh nghlep)
dd ban hanh quy dinh néi bo vé phong, chbng rira tién
theo diing quy dinh cta phap lut vé phong, chdng rira

Tiép thu
NHNN di bd sung tai dyu thao Bao cdo
tong ket thi hanh Lujt PCRT.
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tién.

Dé nghi ra soat noi dung va néu rd ngudn cung cip
théng tin tai doan 4, diém b, trang 20 du thao "Cuc
PCRT da nhin duoc phan hdi tir cic co quan chirc
ning lién quan dén khoang 528 vu viéc, trong d6, co
10 vu duogc khéi t& vu an, khai t6 bi can, 15 vy viée ¢6
lién quan dén thué, hai quan va co quan chirc ning di
truy thu hon 400 ty ddng tién thué cho ngan sach nha
nude”, Ly do: B§ Tai chinh (Téng cuc Hai quan)
khoéng ro théng tin, sb lidu vé& 15 vu viée cé lién quan
dén thué, hai quan NHNN da néu & trén tdng hop tir
nguén cung cép nio.

NHNN giai trinh vé néi dung nay nhu sau:
S6 lidu vé “khoang 15 vu viéc lién quan
dén thué, hai quan” do NHNN tng hep tir
cong van clia cac don vi thué, hai quan tir
qua trinh lam viéc phuc vu cho hoat déng
danh gia da phuong cia APG dbi véi Viét
Nam.

Dé nghi NHNN xem xét ni dung tai muc (iv), trang
17 dy thao nhu d4 ¢6 y kién dbi véi du thao T trinh
Chinh phi tai diém 2.2.a & trén.

Du thao
Bao cao
danh gia
tac dong
cla chinh
sach

Du thao khong néu cac ndi dung lién quan tryc tlep don
voi co quan Hai quan, tuy nhién yéu céu vé két ndi
thong tin s& ¢6 téc dong d01 vai co quan Hai quan, cy
thé nhu sau: (i) Tang ngudn lyec: hién nay, cong tac
khai bdo hai quan ddi véi ngudi xudt nhdp canh thye
hién tha cong, viéc nhép dir liéu theo yéu cAu din dén
ting khéi lugng cdng viée; (ii) Tang chi phi: chi phi
déu tu, ndng cap phin mém, bai toan nghiép vu, duong
truyén...; (iii) X4y dung quy trinh nghiép vu riéng dé
thye hién ndi dung nay.

Vé ndi dung nay, NHNN di tiép thu cac v
kién lién quan dén chi phi, ngudn luc va
da b sung vao céc chinh sach. Tuy nhién
cac chinh sach s& khong thé chi tiét hoa
dén cac chi phi cu thé phét sinh tai timg
don vi.
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12.

Hiép hoi
Doanh nghiép
Chéu Au tai
Viét Nam

Diéu 4
LPCRT
2012

Han ché trong viéc quy dinh mét s6 khai ni¢m,
thuit ngir: Khai niém rnra tlen duge quy dinh tai Piéu
4.1 Luat phong, chéng rira tién 2012 (“LPCRT 2012”)
bao gdm nhimng hanh vi duge néu tai Bo Luét Hinh Su
déng thdi ciing bao gdm cac hanh vi: (i) trg giup cho to
chirc, ca nhin c6 lién quan dén toi pham nhim trén
tranh trach nhi¢ém phap ly bing viéc hgp phap héa
ngudn goc tai san do pham t6i ma cd; (ii) chiém hiru
tai sin néu tai thoi didm nhén tai san da biét 16 tai san
d6 do pham tdi ma c6, nhim hop phap héa nguon gbc
tai san. Tuy nhién, nhimg hanh vi (i} va (ii) nay vé ban
chat 1a tdi ddng pham hoic tdi chiém doat, sir dung
tién, tai san do ngudi khac pham téi ma c6 d3 duge
quy dinh trong B6 Luat Hinh Su. Do 46, quy dinh nay
c6 thé din dén s triing 13p vé ndi dung.

Mat khac, trong khi phén lén cac nuoc va chuén murc
qudc té chi giéi han tdi pham ngudn cia toi ru'a tlen o
nhimg t0i pham nghiém trong, cd tac nén nguon tién
pham tdi; tdi pham rira tién tai Viét Nam c6 tat ca cac
t6i pham duge quy dinh trong B luit Hinh Sy 14 161
pham ngudn.

Khai niém t6 cht’rc tai chinh tai Diéu 4.3 LPCRT 2012
khong bao gdm nhitng quy dinh diéu chinh cac giao
dich lién quan dén hoat dong cung ing dich vu thanh
toan, trung gian thanh toan, nen ting cong nghé so
cung img dich vu lién quan tién dién tir, tién k¥ thudt
sb, tién 4o, tai san zo.

Hoan thi¢n quy dinh vé khai niém rira tién va tb
chire tai chinh: Dé bao dam phu hop voi chuén muc
qudc té vé khai niém nia tlen can sira dbi, bd sung
LPCRT 2012 theo hudng tiép thu quy dinh ciia Lujt

Tiép thu y kién gop ¥, Diéu 4 dy kién s&
sira dbi trong du thao d& cuong Luit
PCRT (sira d6i). Co quan soan théo sé cén
nhic cac nbi dung chi tiét d& xuét sira d6i
trong qua trinh xay dung cac diéu lujt cy
thé cua dy thao Luat PCRT sira dbi.
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miu vé phong, chong rira tién va chdng ti trg cho
khung b6 ndm 2005 cua Lién hiép qudc. Theo do, rira
tién 1a hanh vi:

- Chuyen d6i, chuyén nhuong tai san ma ngudi d6 biét,
phai biét hoic nghi ngd la tai san do pham 6i ma co
nham muc dich gidu giém hodc che diy nguon gbc bt
hop phép ctia tai san dé glip bat ky ngudi nao tham gia
thuc hién t6i pham nguén tranh khéi nhimg hiu qua
phap ly do hanh vi ctia ngudi d6 gay ra;

- Gidu giém hoic che diy ban chéit thye, nguon gbce,
dic diém, sy dmh doat, su dich chuyén hodc quyén s&
hiru va cac quyen lién quan dén tai sin ma ngudi dé
biét, budc phai biét hosic nghi ngd 1a tai san do pham
t61 ma co;

- Viée ¢6 dugce, chiém hiru hoic sir dung tai san néu tai
thdi diém nhén tai san dé ma ngudi do6 biét, phai biét
hodc nghi ngd la tai san do pham tdi ma cé;

- Tham gia, lién két hojic 4m muru thye hién, cé ging
thyc hién, xui giuc, tao diéu kién va chi din thuc hién
bit ky hanh vi pham ti nio duoc quy dinh theo diéu
nay.

Diéu 4.3 LPCRT 2012 cén dugc sira dbi, bd sung theo
huéng quy dinh hoat dong cung tmg dich vu thanh
toan, trung gian thanh toén, nén tang cdng nghé 56,
cung {mg dich vu li€n quan tién dién tr, tién k¥ thuat
s0, tién do, tai san 4o vao Piéu 4. 3(d) LPCRT 2012 dé
dua cac dbi tuong cung umg dich vu thanh toan hodc
cung ung ha tang thanh todn cho cic loai tai san o,
tién o, tién  ky thudt s6, thanh toan qua mang phai bao
c4o, cung cip thong tin cho céc co quan chirc nang cua
Viét Nam. P6i véi nhimg vén d& ma Viét Nam van
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dang xay dung khung phap ly nhu tai san ao cling nhu
nhimg vin dé mdi ¢6 phét sinh, nén c6 quy dinh mé&
theo huéng giao cho Chinh phii huéng dan.

Piéu 8
LPCRT
2012

Han ché trong quy dinh vé cung cap dich Yu cho
khach hang c6 diu hiéu rira tién va tir chdi cung
cip thong tin: Hién nay, LPCRT 2012 chua quy dinh
(4] rang vé viéc dm tugng bao cao phai fir chdi hoic
chém dut cung cap dich vu cho khach hang co déu hiéu
rira tién va tr chéi cung cap théng tin theo quy dinh
phap luat.

Nén quy dinh rd rang v& viéc déi tugng bio cdo phai tir
chéi hoc chdm dirt cung cip dich vu cho khich hang
¢6 d4u hiéu rira tién va tir chdi cung cip thong tin theo
quy dinh phap luat.

Tiép thu y kién gop y, Diéu 8 dy kién s&
sira dbi trong du thao & cuong Luit
PCRT (sira dbi). Co quan soan thio s& can
nhic cac ndi dung chi tiét dé xuét sira dbi
trong qué trinh xy dung cac diéu luit cu
thé cta du thao Ludt PCRT sira dbi.

Piéu 11
LPCRT
2012

Han ché vé quy dinh bién phip xic minh théng tin
nhin biét khich hang: Piéu 11 LPCRT 2012 quy
dinh c4c bién phap xac minh thong tin nhan biét khach
héng mét cich ¢ dinh cho cac khach hang, diéu nay
c6 thé din dén khé khin cho ddi tugng bao cdo khi
thire hién.

Hoan thién quy dinh vé bién phap nhén biét khich
hang twong img véi nguy co rira tién: Céc bién phap
nhan biét khach hang quy dinh tai LPCRT 2012 can
dugc stra d6i theo méot quy tic chung 14 mic d6 nhan
blet khach hang can phai trong Ung vdi nguy co rua
tién co thé tim thiy trong tiéu st so lugc cia khach

Tiép thu y kién gép y, Piéu 11 du kién s&
sira dbi trong du thao dé cuong Lujt
PCRT (sira d6i). Co quan soan thao s€ cén
nhéc cac ndi dung chi tiét dé xuét stra doi
trong qua trinh xay dung cac didu luat cu
thé ctia du thao Luat PCRT sira ddi.
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hang. Cu thé, cic tredng hop khach hang khong truc
dién, khach hang toi tir nhitng quoc gia khong ap dung
day dua cic bién phap phong, chong ria tlen hay nhiing
qudc gia co tai tiéng vé rira tién, v.v cin quy dinh
nhimg mirc d6 nhan biét khach hang chit ché hon mc
quy dinh chung.

Diéu 12
LPCRT
2012

Bat cip vé phén loai khich hang theo mirc d§ rii
ro: Diéu 12 LPCRT 2012 quy dinh vé viéc phén loai
khach hé.ng theo mirc d9 rai ro, nhung khong xac dinh
tiéu chi d& xac dinh khach hang c6 mirc dd rui ro cao,
khach hang c6 mirc 46 rii ro thdp. Viéc xép murc dd
cao, thap hoan toan phu thuée vao hoan canh thyc te,
dic diém td chic hé théng va kha ning cta chinh dbi
tugng bao cdo ciing nhr yéu cau ciia co quan chirc
ning theo ting thai ky.

Ngoai ra, Piéu 13.1 LPCRT 2012 quy dinh thém
trudmg hop vé khach hang c4 nhin la nguoi nude ngoai
c¢6 anh hudng chinh tri 13 ngudi giit chirc vu cp cao
trong cic co quan, té chic hitu quan cia nudc ngoai
(NHNN Viét Nam théng bao danh sach khach hang
nuéc ngoai la ca nhan 6 anh huéng chinh trj trén co
s& khuyen nghj ctia td chirc quéc té vé phong, chong
rira tién). Tuy nhién, Luat lai khong xé4c dinh thé nao
dugc coi 1a “quan ly cdp cao”, ciing khéng xac dinh
“co quan, tb chirc nuée ngoai” le‘t co quan, t6 chire nao.
Kinh nghiém quéc té cho thiy, danh sach cdc c4 nhin
¢6 anh hudng chinh tri dugce chinh phi cac nudc quy
dinh theo chirc danh trong mét s loai hinh co quan, t
chire.

Hoan thién quy dijnh vé tiéu chuan dé phin loai
khich hang theo mirc d9 rii ro: Cin bd sung quy

- Pbi véi v kién v& viéc xdc dinh khach
hang c4 nhén la ngudi nudc ngodi ¢b anh
hu:(mg chinh tri, NHNN s& nghién ci,
cin nhéc tlep thu v kién nay trong qua
trinh sira d6i Piéu 12 va cac difu lujt lién
quan tai dy thao Luat PCRT (stra don)

- Pbi voi y kién vé viée ¢in bd sung tai
Luat PCRT quy dinh cu thé vé céc tidu
chuin mirc d6 dé phén loai khach hang
theo muc d¢ rii ro, NHNN giai trinh nhu
sau:

Tai Luat PCRT di quy dinh vé viéc phin
loai khach hang theo mirc dé rii ro (Piéu
12). Tai Nghi dinh 116 (Diéu 6) cling da
xac dinh cac yéu t6 d& phin loai khach
hang theo mirc d6 ri ro.

Tuy nhién, tiéu chi, co s& vé viée xép loai
khach hang theo mirc d§ rai ro 1a céac
huong din chi tiét, linh hoat do c6 thé
thay ddi, vi dy, khi ¢6 cic xu hudéng rira
tién méi phat sinh cé thé din dén tiéu chi
xép loai khach hang thay ddi. Luat chi néu
céc nguyén tic hogc quy dinh vé viéc phin
loai khach hang trén co s¢ rui ro, con viéc
quy dinh théng nhit huéng din déi tugng
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dinh cu thé cho dbi twong bao cdo vé viéc phan loai
khach hang theo mirc do rui ro, cac tidéu chudn mirc d6
cu thé dé xac dinh khach hang cé diéu kién gi s& dugc
coi 1a khach hang ¢6 mic d6 rai ro cao, khach hang co
rii ro thé‘ip hon, tao co s& cho cac ddi tuong bao cdo
tudn thi quy dinh phap luit v& phan loai khach hang
theo mirc d6 rui ro, gop phin ning cao cong tic phong,
chéng rira tién.

bao cdo phan loai khach hang trén co s¢
rui ro s& dugce nghién ciru, quy dinh tai cac
vin ban dudi luat huéng dan Luit PCRT,
vi du nhu nghi dinh va thong tu.

Piéu 15
LPCRT
2012

Hgn ché vé& quy dinh cic giao djch lién quan toi
¢ong nghé méi: LPCRT 2012 chua c6 quy dinh vé
trach nhiém ciia cdc d6i tugng bao cdo trong céac giao
dich lién quan dén cong nghé méi.

Hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu cia cic
bén lién quan trong cdc giao dich lién quan téi cong
nghé méi: bé thue hién duoc nhung chuin muyc quéc
t& v& chbng rtra tién lién quan dén cong ngh¢ mdi, can
hoan thién vic quy dinh trdch nhiém, quyén han cua
cac dbi tugng bao cao; trach nhiém, quyén han cta cac
co quan chire néng; nhitng gidi phap mang tinh bd trg
nhu nguén nhin lue, k¥ thuat, tai chinh, v.v.. nham hd
trg cho cac bén tudn thu duge cac quy dinh cua phap
ludt mét cach hiéu qua.

Tiép thu y kién gép y, Piéu 15 du kién s&
stra déi trong du thao dé cwong Luit
PCRT (sira dbi). Co quan soan thao s€ cén
nhic cdc ndi dung chi tiét dé xuét sira dbi
trong qua trinh x4y dyng cic diéu luit cu
thé ctia du thao Ludt PCRT stra dbi.

Piéu 48.2
LPCRT
2012

Han che trong cac quy dinh phap luit vé hop tac
quoc té: Diéu 48.2 LPCRT 2012 quy dinh NHNN Viét
Nam thye hién trao dbi th()ng tin vé phong, chéng rira
tién véi co quan phong, chdng rira tién nuéc ngoai va
cac co quan, td chirc nudc ngoai khac theo quy dinh
cua phap luit. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 quy
dinh cu thé vé pham vi néi dung thong tin dugc phép
trao ddi, trong khi do viée 1iét 16 cac théng tin tai chinh
cta céc td chire tin dung c6 anh hudng rit 16m dén loi

Tiép thu y kién gop v, Diéu 48 du kién s&
sira doi trong dy thao dé cuong Lujt
PCRT (stra d61). Co quan soan thao s€ cin
nhiic cac ndi dung chi tiét dé xuét sira dbi
trong qua trinh xdy dung cac diéu ludt cu
thé cta du thao Luit PCRT stra doi.
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ich ctia khach hang, t6 chirc tin dung tham chi la ca loi
ich quéc gia.

Hoan thién quy djnh phap luit vé pham vi ndi dung
thong tin du'q'c phép trao dbi v&i co quan phong,
chong rira tién nudc ngoai: Cin c6 quy dinh cy the
vé pham vi ndi dung théng tin dugc phép trao dbi vé
phong, chong rira tién véi co quan phong, chong rira
tién nude ngoai va cic co quan, t6 chirc nudc ngoai
khéac theo quy dinh cia phap luit.
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13.

Ngén hang
TNHH mot
thanh vién
United
QOverseas Bank
(Viét Nam)

Cac quy
dinh lién
quan dén
“Phan
loai
khach
hang theo
muc do
rut ro”

P/v Xay dymg danh sach Péi twong kbach hang
duge dp dung “Nhin biét don gian”.

Theo FATF Khuyén Nghij sé 1, TCTD c6 thé dva vao
khéu vi va danh gia mi ro cia minh dé ty xdc dinh cac
d6i tugng co rii ro AML/CFT thép, phit hop voi nhu
cac loai tb chirc néu ra trong vi du cia diém 17.a
Khuyén nghl s6 10 cia FATF, nhur cac TCTC cia quoc
gia thanh vién FATF, hoic doanh nghi¢p niém yét
chimg khoan trén cac san ching khoan uy tin...

Tham khao ludt phap hién thoi cia NHNN Singapore
(MAS), ho cling dang cho phép TCTC cua minh tu xay
dung danh sach Péi tugng khach hang véi tiéu chi néu
ra tai diém 7-5, quy dinh MAS 626 vdi tiéu chi giéng
vdoi FATF.

Tai Didu 12.2 cla Lugt PCRT VN va NP 116, NP 87
huéng din thyc hién, di c6 cho phép dp dung bién
phap don glan khi ¢4 rui ro thap nhung chua ¢6 hudng
din cu thé dbi twgng nay gém nhu'ng loai t& chirc néo.
Kién nghi: Lut PCRT sira d6i nén lam rd nguyén tic
va cho phép TCTD thuc hién theo quy trinh ndi bd,
tudn thi theo FATF va ap dung theo quy dinh tuong
ing cia Ngan hang me nhim xac dinh ddi tugng nao
c6 i ro thip va dugc p dung nhan biét don gian.

Tiép thu y kién gop y, Diéu 12 dy kién s&
sira @bi trong dr thiao dé cuong Luat
PCRT (sua dm) Ngoai ra, 03 diéu luat
m&i lién quan dén viéc danh gia rii ro da
duoc bd sung trong du thao d& cuong Luit
PCRT (stra dbi). Co quan soan thao s€ cdn
nhéc cic ndi dung chi tiét dé xudt sira d6i
trong qué trinh xdy dung cac diéu lujt cu
thé ctia du thao Luat PCRT stra dbi.

P6i véi Phu'orng phap/Blgn phap ap dung trong
“Nhdn biét dom glan

Theo FATF — Khuyén nghi s6 10 phin C, Quoc gia
nén cho phép TCTC cua mmh khong cén thiét phai
nhédn biét va xac thuc cac ¢b déng va chi so hiu
hudng loi khi khach hang khach hang hodc chi s& hiru
loi ich kiém soat 1a mét cdng ty dugc niém yét trén san
giao dich ching khoan va phai tudn theo céc yéu ciu
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vé cbng bd thong tin (theo quy tac cla san giao dich
chirng khodn hoic thong qua ludt hodc cic phuong tién
c6 hiéu huc) ap dat cac yéu ciu dé dam bao tinh minh
bach ddy du cua quyén s& hiru co 1gi.

MAS ciing dang cho phép cac TCTC Singapore ap
dung chung quy dinh nhu trén (theo muc 6.16 MAS
Notice 626).

Luit PCRT cia VN hién chua cho phép phéin nay,
thiéu hudng din cu thé, chua tao didu kién ap dung cho
TCTD. Cu thé Luat PCRT da ¢ quy dinh chung rang
khac hang riii ro thép thi co thé 4p dung bién phép thip
hon, tuy nhién tai nghi dinh huéng din 116 lai khéng
c6 phan cy thé cho pheép, khi théo ludn véi Cyc PCRT
thi duge cho y kién ring vi Luét chua cho phép nén
chua thé cho ap dung. Do d6, kinh dé nghij sira dbi
Luiat PCRT theo huo'ng cho phép ap dung cac bién
phap twong tng dé phu hop voi chudn qubc té va phu
hop 4p dung thire tién.

Kién nghj: Luit PCRT sira d6i nén lam 16 nguyén tic
va cho phép TCTD thyc hién theo quy trinh ndi bo,
tuén thd theo FATF va dp dung theo quy dinh twong
irng cla Ngan hang me nhim x4c dinh déi tuong nao
¢6 rii ro thip va dugc cach thirc ap dung nhén biét don
gian nham Phu hgp thuc tlen tuin thu theo cac chudn
muc qudc € FATF va cic qude gia trén thé gioi.

Céc quy
dinh lién
quan dén
“Nhén
biét
khach

Vé quy dinh yéu lam nhan biét lai khach hang khi
khach hang c6 tai khoan hodc khéng c¢é tai khoan
thanh toan nhung khong c6 giao dich trong vong 6
thang tr¢ 1én véi téng gié tri 300 tridu trd 1én, trén thue
té quy dinh ndy khé ap dung. Vé ban chét, chung 16i
hiéu ring quy dinh nay 1am dam bao Ngin hing nén

Tiép thu ¥ kién gop y, Diéu 8 v& nhan biét
khach hang va digu 9 vé théng tm nhén
biét khach hang du kién s& sira dbi trong
du thao dé cuong Ludt PCRT (sira dbi).
Co quan soan thdo s& cin nhic cic ndi
dung chi tiét dé xuit sira dbi trong qua
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hang”
(Diéu 8
LPCRT
2012,
Piéu 3
Nghi dinh
116/2013/
ND-CP
stra ddi
bdi Nghi
dinh
87/2019/
ND-CP)

cép nhét théng tin khach hang thudng xuyén, dic biét
khach hang khong thudng xuyén sir dung san phim
nhung bong nhién quay lai thuc hién giao dich gia tri
l6n, gidm thiéu t6i pham ho#c khach hang gitp d& t6i
pham luén chuyén tién.

Trén thuc té, ban than quy dinh ndi b6 TCTD twong
{mg vdi quy dinh ciia Ngdn hang me, ¢6 cac bién phap
khéc thuc tién kha dung hon trong hoat déng hing
ngay cta minh nhur quy dinh ngoai viéc nhan biét dinh
ky (1,2 hay 3 nim tiy theo ri ro cia khach la Cao hay
TB hay thép), con c6 mét loat cac s kién khic ma
phéi tién hanh cip nhit théng tin khich hang va rat
chit ché, vi du cu thé nhw: khéng quan tim nhan biét
dinh ky 13 bao nhi€u nim, néu khach hang yéu cAu mo
thém tai khoan hodc san phim dich vu mdi sau 6 thang
k& tir 1An nhan biét gin nhét, hd so khach hang cin
duge cdp nhat lai.

Do d6 kinh & nghi sira ddi luat theo hudéng cho thém
cac Bién phap thay thé khac. TCTD co thé theo quy
dinh nay hoc tiy theo quy dinh néi bé ciia minh dé ap
dung cac bién phap thay thé khac, mién la dam bao
nguyén tic nhu trén.

trinh xay dung cac diéy luit cu thé cla dyu
thao Luit PCRT stra doi.

14.

Bé Tu phap

vé sy cin

thiét xay
dyng
Luét

V& co ban B Tu phap nhét tri vi sy cn thiét xdy
ding Luat Phong, chéng rira tién (sira dbi) nhiam khic
phuc nhimg han ché, bt cAp cia Luit Phong, chong
rira tién hién hanh cling nhu dam bao sy phu hop voi
cac yéu ciu va tiéu chuén quoc te qua d6 nang cao
hiéu qua cong tac phong, chéng rira tién néi riéng va
phong, chéng t01 pham n6i chung. Bén canh do, B6 Tu
phap dé nghi co quan lap dé nghl ra soat, dy kién cac
ndi dung, s lugng didu ludt cin sira déi dé trén co s

Tiép thu va s& bd sung vao du thio Td
trinh Chinh ph.
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d6 xac dinh pham vi sira ddi va tén goi cia du an Luét
theo dung quy dinh cua Ludt Ban hanh vidn ban quy
pham phap luit.

Vé su can
thiét xay
dung
Luat theo
trinh ty,
thu tuc
rut gon

Tai dy thao T& trinh, co quan 14p dé nghi dé xudt ap
dung trinh tu, tht tuc it gon doi véi viée xay dyng
Luat Phong, chdng rtra tién sira dbi, bd sung véi thoi
gian dy kién trinh thong qua 1a trong nam 2021 d& dam
bao phu hop véi thuc tién va thuc hién cic khuyén
nghi di dugc Doan danh gia Nhom Chéu A — Thai
Binh Duong vé chéng rira tién va chdng tai trg khing
bb (APG) n€u ra vai thoi han nhét dmh ma Luc lorong
ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) ap dat
di voi Viét Nam. Tuy nhién, dé nghi co quan ldp d&
nghi cin nhic vi nhimg 1y do sau:

Thir nhdt, pham vi dé xuét sira d6i, bd sung Ludt
Phong, chéng rira tién clia co quan lap dé nghi 1a kha
rdng va phitc tap. V&i pham vi sira dbi, bd sung ma co
quan lap dé nghi d& xuét thi viéc c6 thoi gian nghién
ciru k§ ludng, toan dién cdc vén dé 1a rdt quan trong.

Thir hai, theo nhu cin cir ma co quan lap dé nghi
néu ra tai du thao T trinh (trang 17) thi 16 trinh Bao
cao danh gia da phuong ctia Viét Nam duge phé duyét
tai H6i nghi thuong nién APG (hién vain dang bi hodn
do anh hudng cia dai dich Covid-19) cho dén khi Viét
Nam biét budc phai hoan thanh phan 16n cac hanh dong
trong Chuong trinh dic biét ciia FATF dé FATF xem
xét dua Vi€t Nam vao danh sach den hay khong s& kéo
dai khoang tir 2 ¢én 2,5 ndm, tirc 13 dén khoang nim
2023.

Do vay d¢ dam bao than trong va chét lugng ciia du an
Ludt sau khi dugc ban hanh, dé nghi co quan lip dé

NHNN giai trinh vé ndi dung nay nhur sau:
Bédo cdo danh giad da phuong du kién sé
dugc thong qua vao thang 9/2021. Theo
ké hoach, sau khi Bdo cio danh gia da
phuong cta Viét Nam dugc phé duyét tai
H{i nghi thudng nién APG, trong vong 01
nim tiép theo, néu Viét Nam khdng hoan
thanh dugc cic hanh dong ma APG kién
nghi trong Bao cdo danh gia da _phuong,
Hoi déng Nhom xem xét cac van dé vé
hop tac quéc té (ICRG) cua FATF s& chi
dinh cho Viét Nam mét chuong trinh hanh
dong dic biét, bao gbm (i) cac hanh dong
nhim giai quyét cac thiéu hut vé khuon
khd phap 1y nhu ban hanh hodc sira ddi
ludt, ban hanh cic quy dinh mdi hodc bat
ky bi¢n phép nao khac nhiam tuin thu cac
chuan muc quéc té; (ii) cac hanh déng diy
manh hi¢u qua thuc thi phap luat; va (iii)
Viét Nam bat budc phai ky cam két chinh
tri cdp Chinh phu vé& viéc thuc hién
Chuong trinh hanh ddng nay trong khoang
12-18 thang (cir 4 thang 1 lan, Viét Nam
phai bao cdo cho APG/FATF vé tién d%
thuc hién cac hanh dong). Néu khéng
hoan thanh dugc phdn 1én cac hanh dong
trong Chuong trinh hanh dfong dac biét
cua FATF, FATF s€ xem xét dua Viét
Nam vao Danh sich céng khai trén
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nghi cdn nhic thém vé dé xuit xdy dung du an Luit
nay theo trinh ty, thu tuc rat gon. Trueong hop thuc sy
cén thiét phai 4p dung trinh ty, thi tuc rit gon, dé nghj
¢o quan lap dé nghi ra soat cac quy dinh ca Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luat (sira ddi, bd sung
nim 2020) vé cac truomg hop xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap lut theo trinh tur, thi tuc rit gon
dé ¢ co s¢ bdo cao co quan c6 thAm quyén xem xét,
quyét dinh.

website cia FATF (hién gom Danh sich
X4m va Danh sach Pen). Hoi déng chung
APG — ICRG sé& giam sat va theo doi cac
tién trién dé can nhic dua quéc gia d6 ra
khoi danh sach (néu tién trién tich cuc)
hodc dua sang danh sach xdu hon (néu
khong tién trién).

Viéc d& nghi x4y dung Luét theo quy trinh
rut gon nham tranh viéc Viét Nam bubc
phai thuc hién Chuong trinh hanh ddng
dic biét cia ICRG. Nhu vdy, Vigt Nam
can hoan thanh viéc xdy dyng Luét nhim
dim bao hoan thanh cac hanh d¢ng ma
APG kién nghj trong vong 01 nam ké tir
thang 9/2021, tirc 14 cdn hoan thanh trudc
thing 9/2022. Bén canh d6, viéc sira dbi
Luat PCRT la tién dé dé sira cac vin ban
hudng dan, cac quy trinh, quy dinh, quy
ché cling nhu trién khai cidc hanh dong
khic du kién s& dugc dua ra cho Viét
Nam. Do d6, viéc xdy dung luit theo quy
trinh rit gon m&i c6 thé dép tmg duge yéu
ciu ndy.

Vé ho so

Theo quy dinh tai Diéu 37 Luét Ban hanh van ban quy
pham phap luét thi hd so cin c6 Dy kién dé cuong chi
tiét du thao Luat, do viy dé nghi co quan lap dé nghi
bd sung dé dam bao diy du theo quy dinh. Ngoai ra dbi
voi Bdo cao tdng két thi hanh Luft Phong, chf)ng rra
tién, dé nghi co quan lap dé nghij 1am r6 thém phan thuc
trang, két qua dat dwoc va phuong huéng dé xuit sira
dbi.

Tiép thu

NHNN da bd sung vao Bio céo tong keét,
theo d6, tai du thao Bao cao tdng két, To
trinh Chinh phu va Bdo cao dénh gia tac
ddng cua chinh sach di co ban phan anh
dugc thuc trang, két qud dat dugc va
phuong huéng dé xut sira d6i. NHNN s€
bb sung cac théng tin vao Béo cdo tong két
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theo hudng:

- Luat PCRT ban hanh di tao ra nén tang
co ban @ trién khai co ché PCRT bao gém
ca khuén khd phap 1y va co ché thyc thi
thong qua hé théng cac co quan nha nudc
cé thdm quyén, khu vyc tu nhan. Céng tac
PCRT ctia Viét Nam di budc diu dat duoc
nhiéu ket qua quan trong, dang khich ¢,
gép phén vao cue déu tranh phong, chong
toi pham ndi chung va tdi pham rira tién,
tai trg khing bd néi riéng cling nhu gop
phin lam minh bach hé thdng tai chinh,
thuc day hoat dong thanh toan va thuong
mai quéc t& phat tnen, tir d6 gop phan thuc
ddy phat trién kinh té va sy an toan, bn
dinh cia x& héi ciing nhu tién trinh hoi
nhép cua Viét Nam.

- Tuy nhién, nhiéu ndi dung ctia Luét
PCRT dugc ban hanh chua dugce trién khai
mdt cach ¢d hiéu qua; Con nhimmg quy dinh
chua phi hgp véi thyuc tién, chua phi hgp
véi chudn myc qubc té v& PCRT gdy khoé
khén cho cong tac PCRT cia Viét Nam va
truc tiép tao ra nhimg bat loi trong qua
trinh hgi nhap.

- Dinh huéng: Sia d6i, bd sung Luét
PCRT dam bao phi hop, ddng bd véi quy
dinh ciia cdc van ban quy pham phép luat
hién hanh va phu hop vé&i yéu cau thue tién
cong tac phong, chong rira tién cua Viét
Nam va phai huong den vigc phu hop cac
chudn myc qubc té vé phong, chéng ria
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tién.

V€ pham
vi d€ xuat
> A
sira doi,
bo sung

Theo Quyét dinh 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cha
Thu twémg Chinh phi ban hanh ké hoach hanh dong
quoc gia vé phong, chéng rira tién va tai tro' khung b
giai doan 2015 — 2020 thi nhiém vu sira d6i, bé sung
Lugt Phong, chéng rira tién dugc xac dinh 13 “Nghién
clru, dé xuét chinh stra Ludt phong, chéng rira tién dbi
véi cac quy dinh vé& nhin dang, cip nhét théng tin
khach hang; danh gia rii ro khach hang, tiét 16 bi mét
théng tin; théa thuén phap ly; ngudi ¢6 anh hudng
chinh trj (bao gém ca c4 nhén ¢é dnh huong chinh tr]
trong nudgc)... phu hop voi chudn muc quéc té”. Tuy
nhién, trong hd so D& nghi xay dung Luat Phong,
chong rua tlen (stra dol) pham vi sira dbi Luat d3 duoc
md rong d6i voi mot sb ndi dung khac nhu: mé rong
pham v1 dbi tugng bao cdo; sia d01 b sung cac quy
dinh vé dinh ky danh gia rui ro vé rira tién quoc gia,
nganh va tai g dbi tuong bao cdo; sira dbi, bb sung
trich nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc trong
phong chong rira tién. Do vay, aé nghi co quan 13p dé
nghi can nhic, giai trinh cu thé hon vé ni dung nay.

NHNN giai trinh v& ndi dung nay nhu sau:
Quyét dinh 2112/QP-TTg dugc ban hanh
tir thang 11/2014, tir d6 dén nay da co
nhiéu nhitng vén dé phat sinh, cu thé:

+ Ludt PCRT dugc ban hanh va c6 hiéu
luc tir ngay 01/01/2013. Do vay, cho dén
thoi diém ban hanh Quyét dinh 2112, Luit
PCRT méi duge trién khai thi hanh gin 02
nam. Tai thoi diém ndy, nhimg vin dé
dugc dua ra trong du kién stra dbi Luat
PCRT trong Quyét dinh 2112 chi phan
anh nhitng vn @& phat sinh trong thoi
gian Luat PCRT mdi bat dau dugc ap
dung. Sau khi thuc hién tdng két qua trinh
thyc hién Ludt PCRT va cac vin ban
huémg din thi hanh qua hon 08 nam vira
qua, c6 nhiéu vén dé thuc tién vuéng mic
phat sinh md chua dugc the hién trong
Quyét dinh 2112. Vi dy, van dé vé trach
nhiém cia céc bd, nganh lién quan dén
viéc quan ly ddi twgng kinh doanh kim
loai quy, da quy; cac loai hinh, dbi tuong
co rui ro lién quan den rira tién mdi phat
sinh trong thoi gian gin diy nhu vin dé
lién quan dén tién 4o, tai san ao, cho vay
ngang hang...;

+ Chufn muc quéc té vé PCRT (40
khuyén nghi ciia FATF) la van ban nén
tang dé xay dyng phap ludt PCRT cua cac
qudc gia trén thé gidi, tir nam 2013 dén
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nay da c6 11 lan sira dbi, trong d6 <o
nhiéu ndi dung sira d6i 16n nhu: sira dbi vé
céc bién phép nhin biét va cap nhat théng
tin khach hang ting cuong va giam nhe;
b6 sung moi quy dinh lién quan dén tién
40 va tai san o, sira dbi quy dinh v& cac td
chire phi 11 nhuén,...

Céic chinh sach dugc dé xuit tai dé nghi
x@y dung Luat PCRT (slra d6i) duoc xay
dyng nham giai quyét duoc nhimg bat cap
phat sinh trong quy dinh hién hanh cia
Luit PCRT va qua thyc tién thi hanh Luét
PCRT trong khoang thdi gian vira qua. Do
d6, pham vi sirza déi Ludt dugc mé rong
hon ndi dung Quyét dinh 2112 1a phi hop,
dé vira dam bao tudn thu khuyén nghi
quoc té vé PCRT, vira dap img dugc thuc
tin cidc vin dé mdi phat sinh cia dét
nudce.

+ Bén canh d6, trén co s& y kién cia Bo
Tu phap, NHNN b sung thém vin ban la
co s& phép 1y cho viéc sira ddi Luat PCRT
nhu sau: D& 4n “Néng cao higu qua cdng
tac dAu tranh phong, chéng toi pham rira
tién va tai trg khing b8” ban hanh kém
theo Quyét dinh sb 89/QP-TTg ngay
07/10/2020 cta Thi tudng Chinh phu di
nhin dinh va phdn cong trach nhiém cho
NHNN trong Danh muc trién khai cic
nhiém vu va giai phap, theo d6 xac dinh
NHNN la co quan chu tri: (i) Trinh Qudc
hoi du thao luit sira ddi, bd sung Luit
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PCRT va céc van ban lién quan, thoi gian
ban hanh nim 2021 (muc 1 phdn II); (ii)
Xday dung quy dinh, quy trinh cdng tac xur
ly, xac minh théng tin trong bdo cao giao
dich dang ngd phuc vu phong, chong toi
pham rira tién va tai trg khung bb, xac
dinh r5 trach nhiém, thAim quyén ciia Cuc
Phong, chéng rira tién — Ngin hang Nha
nude, co quan diéu tra cia Bé Cong an va
cac co quan lién quan, thoi gian ban hanh
nam 2021 (muc 10 phén III).

Vé cin cir
dé xuét
chinh
sach

Pbi voi 40 Khuyén nghj ctia FATF vé phong chéng
rira tién, Bé Tu phap nhan thdy, v6i tr cach 1a thanh
vién ciia APG, Viét Nam c6 trach nhiém trién khai céc
khuyén nghi nay. Tuy nhién, trong hd so (trang 6 du
thao To trinh va trang 18 dy thao Béo céo tong két),
Co quan lap dé nghi din chiéu t6i cac khuyén nghi
(chura duge cong bd chinh thirc) cia Poan danh gia da
phuong APG lam co s¢ dé xudt cac chinh sach. Do dd,
dé nghi co quan lap dé nghj can nhéc dbi v6i ndi dung
nay. Ngoai ra, dé nghi co ' quan l8p dé nghi bo sung ndi
dung can cir lién quan dén cac diéu wdc quéc té, cam
két quéc té ma Viét Nam la thanh vién (khéng chi cac
khuyén nghi FATF) vao myc I dy thao T¢ trinh, dam
bao dap img diém d khoan 2 Piéu 32, diém b khoan 1
Piéu 34 Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép luét.

Tiép thu mét phan.

- V& y kién d& nghi can nhic viéc din
chiéu toi cic khuyén nghi (chua dugc
cong bd chinh thirc) cia Poan dinh gia
APG lam co s& dé xuit cac chinh sach,
NHNN giai trinh vé ndi dung nay nhur sau:
Két thuc vong danh gigd da phuong cia
APG dbi véi Viét Nam vao nam 2019,
Poan danh gid APG di dy thao Bao cao
danh gia da phuong l4n 1, ban dy thio ndy
da duoc giri di ldy v kién cac B6, nganh va
Viét Nam di c6 v kién giri Poan danh gia
APG. Trén co s¢ y kién cta Viét Nam va
cac tai liéu chimg minh dugc cung cép,
Poan danh gia APG di du thao bao céao
danh gi4 da phuong 1in 2. Theo quy trinh
danh gia, Bao cao danh gia da phuong cua
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Viét Nam s€ duge thng qua tai H6i nghi
thudmg nién ciia APG dién ra vio thang 7
hing ndm (tic 14 vao thang 7/2020), tuy
nhién, do dich bénh covid nén APG chua
té chirc dugce hdi nghi thuong nién dé thao
ludn va théng qua bao cdo danh gia da
phuong ctia Viét Nam. Theo ké hoach mai
nhat, bao cédo danh gia da phuong vé Viét
Nam sé& dugc thong qua vao ky héi nghi
thuong nién dic bigt cia APG vao thiang
9/2021.

Theo nhén dinh cta NHNN 1a don vi dau
méi, phdi hop véi cac B§, nganh tham gia
vao hoat dong danh gia da phuong, du
thao bao cdo danh gia da phuong lan 2 nay
d5 dua ra céc vin dé sau khi d& c6 y kién
gop y ctia Viét Nam; nhimg ndi dung nay
vé co ban rat kho dé thay doi, dic biét lién
quan dén nhing ndi dung Iém, nhimg vén
dé ndi tai con 16 hdng, khuyét thiéu cia
Luit PCRT do nhimng phén tich va lap
ludn cia Poan danh gia dua ra tai bdo cao
danh gid 13 c6 co s& va cé bang chimg cu
thé ching minh. Ngoai ra, nhur da d& cap,
bdo cao danh gid da phuong du kién sé
duge thong qua vao thang 9/2021, thoi
diém nay cling phu hop véi thoi dlem Lugt
PCRT dur kién duge duwa Chuong trinh xdy
dung luat, phap lénh ctia Qudc héi, trudce
thoi diém Ludt PCRT sira dbi méi dugc
Quéc héi théng qua (nhdn dinh dya trén
co s& xem xét vé quy trinh xdy dung luat
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ctia Qudc hoéi). Do vay, NHNN cho ring
viéc dua ndi dung du thdo nay vao la co
s& d& xuét chinh sach c6 thé chip nhén
dugc trong glal doan nay dé dam bao
nhitng dé xuit sira ddi dua ra phi hop voi
nhitng khuyén nghj hanh déng trong bao
cao danh gia da phuong ma Viét Nam
phai thuc hién khi bao cao danh gia da
phuong duge théng qua.

- V& dé nghi bd sung cdn ¢ lién quan dén
cac didu udc qubc té, cam két quic té ma
Viét Nam la thanh vién (khéng chi céac
khuyén nghi FATF) vao muc I du thao T
trinh, tiép thu y kién nay, NHNN bd sung
vao du thao T¢ trinh nhu sau:

Viét Nam phe chuén cong ude cia Lién
hop quoc vé chéng t6i pham cé t& chirc
xuyén quoc gia {Céng udc Palermo) vao
thiang 6 nim 2012. Ngay 18/4/2013, Tha
tu'orng Chinh Phu d& ban hanh Quyet dinh
s0 605/Qb-TTg vé Phé duyét Ké hoach
trién khai thye hién Cong udc chéng 16i
pham co to chic xuyén qubc gia va Nghi
dinh thur vé phong ngira, trimg tri, trdn 4p
t01 budn ban nguoi, dic bi€t 1a phu ni¥ va
tré em.

Tai diém 2 (a), muc II K& hoach trién khai
thue hién Cong uéc chong toi pham cd to
chic xuyén quoc gia va Nghi dinh thu vé
phong ngira, trimg tri, trdn 4p t6i budn ban
ngudi, dic biét 1la phu nir va tré em ban
hinh kém theo Quyét dinh s§ 605 quy




52

dinh vé nhimg nhiém vu trong tdm trudc
mit dé t6 chic thyc hién toan dién néi
dung Céng udc va Nghi dinh thu trén
pham vi ca nu6c di quy dinh vé nhidm vy
ra soat dé hoan thién cac van ban quy dinh
chi tiét va hudng dén thi hanh phép luat vé
phong, chdng t6i pham cho phu hop vdi
Cong udc va Nghi dinh thu, trong dé, c6
Luét phong, chdng rira tién;

Bén canh do, Viét Nam di gia nhdp Céng
ude cha Lién hop quoc vé Chéng buédn
ban bét hop phép céc chit ma tiy va chit
hudng than (Cong udc Vién 1988) vao
thang 11/1997, phé chuin Céng udc cia
Lién hop quic vé chéng tham nhiing
(Céng wéc Merida) thang 8/2009, dé thuc
hién nghia vu theo yéu céu cia cac cong
udc nay, cac quéc gia thanh vién, tham gia
hodéc phé chuan céng udc d€u phai co céac
bién phap phong ngira, phat hién va ngan
chin cic hanh vi budn ban bt hop phap
cac chat ma tity va huong thin, pham t6i
c6 td chirc xuycn quoc gia va hanh vi
tham nhiing. Dé thuc hién cic bién phap
ndy, cic quy dinh cia phap luat v& cac
bién phap phong ngira, phat hién céc hanh
vi rira tién cling dong thoi dugc 4p dung
c¢6 hidu qua dé phong ngira, phat hién céac
hanh vi néu trén. Do viy, viéc sira dbi
Luit PCRT 13 mdt yéu cdu dé thuc thi ¢
hi¢u qua cac cdng udc Viét Nam gia nhap
hoac phé chuén néu trén.
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V& ndi
dung
chinh
sach

- Déi véi chinh séch 1 vé m& rong pham vi dbéi tuong
bdo céo trong céng tic rira tién, co quan 14p dé nghi dé
ra 02 giai phap thuc hién chinh sach gbém: (i) bd sung
mét s6 dbi tuong bao cdo nhu' td chirc cung g dich
vu trung gian thanh toan, t6 chirc kinh doanh dich vy
cdm db... va (i) bd sung quy dinh giao Chinh pht
huéng din trong trudng hop phat sinh thém cac abi
trong bao cao khic. B& Tu phap nhan thiy viéc bd
sung ddi tugng bao cao sé lam phat sinh nghia vu ap
dung céc bién phap phong, chong rira tién dbi voi cac
dbi twong nay, qua d6 c6 thé anh hudmg dén hoat dong
kinh doanh hodc cac hoat ddng binh thuéng khac.
Trong khi dd, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién
phap 2013 thi “quyén con ngudi, quyén cbng dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luit...”. B Tu
phap cho ring pham vi déi tugng bao céo cin dugce
quy dinh cu thé trong ludt dé dam bao minh bach, rd
rang, dong thoi, dé nghi co quan l4p dé nghi cn nhic
viée d& xudt glal phap bd sung quy dinh giao Chinh
pht huéng din trong treong hop phat sinh thém cac
d6i tuong bao cao khac.

- NHNN giai trinh vé& ndi dung nay nhu
sau:

Thir nhit, viéc bd sung cac dbi tugn,
béo céo s& dan dén viéc s& c6 thém cac 0
chirc phai thuc hién cac bién phap PCRT
theo quy dinh tai Ludt PCRT. Tuy nhién,
viéc thuc hién cic bién phap PCRT theo
quy dinh tai Luit PCRT khéng lam énh
huéng dén viée thuc hién cic quyén cuia td
chirc 1a dbi twong bao cdo theo quy dinh
tai Hién phap nim 2013. Cic bién phap
PCRT Ia céc bién phap dugc quy dinh tai
Lugt PCRT, tai phan dé xult chinh sich
chi d& xudt viéc bd _sung quy dinh giao
Chinh phi huéng dén vé céc dbi tuong
béo céo thudc pham vi 14 t6 chirc tai chinh
va td chirc, cd nhan kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh duoc chi dinh chir
khéng dé xudt viéc Chinh pht duge quy
dinh cac bién phap PCRT khac ngoai cac
bién phap quy dinh tai Ludt PCRT. Do as,
viéc bd sung giai phap thir hai tai Chmh
sach 1 khéng xam pham quyén cia tb
chuc 1a dbi tuong bao cao theo Hién phép
nén khéng vi pham quy dinh tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap

Thir hai, xudt phat tir viéc trén thuc té
hién nay chua ¢6 quy dinh phap luat didu
chinh mét sb loai hinh hoat déng mdi phat
sinh nhung chira nhléu rii ro vé rira tién,
do d6, NHNN théy ring viéc bd sung quy
dinh giao Chinh phii huéng din vé cac
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- Chinh sach 1 va chinh sach 2 déu cé chung muc dich
nham kiém soat, phong ngira va phat hién nguy co rira
tién, do vy dé nghi co quan lap dé nghl cén nhéc theo
huéng gdp hai chinh sich ndy véi tén goi 13: hoan
thién quy dinh vé kiém soat, phong ngira va phat hién
nguy co rra tién.

doi tugng bao cido thudc pham wvi la t6
chirc tai chinh va t§ chirc, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh dugc chi
dinh 13 phi hop dé giai quyét cac vuong
mic di néu.

- Khéng tiép thu.

Céc chinh sach 1 va 2 déu huéng téi muc
tiéu nang cao hiéu qua phong ngira va phat
hién c4 nhan, t5 chirc, giao dich c6 nghi
ng&r 1ién quan t&i hoat dong rira tién. Tuy
nhién, vé ndi ham, cac chinh sich nay co
sir khac biét:

Chinh sich 1: V& m& rong pham vi loai
hinh déi tuong béo cio;

Chinh sach 2: Vé trién khai cac bién phép
dénh gia rii ro vé rira tién,

Chinh sach 1 va 2 mic di lién quan dén
nhém céc diéu khoan phai sira dbi hoac
ban hanh méi khéng nhiéu, tuy nhién,
nhitng chinh sach nay c6 nhitng tac dong
Ion vé€ mat kinh t€, xa hoi khi bo sung doi
tugng béo cao hay trién khai thuc hién
danh gia rii ro rira tién cdp d6 qubc gia,
nganh va khu vyuc. Céc ndi dung nay déu
m&i, chua duoge trién khai thue hién hodic
méi trién khai trong 1, 2 nam gin day va
chua c6 nhimg danh gia két qua thuc hién.
Do vay, méc du vi¢c gfp hai chinh séch
ndy theo v kién ctia BS Tu phép 1 c6 thé
thuc hién duge, NHNN théy réng cac




35

- Bi voi chinh sach 1 vdi giai phap bb sung d6i tuong
bao céo (giai phap 1B Chinh sach 1), va chinh séch 3
véi giai phap bd sung dbi tuong dé 4p dung bién phép
phong ngira rira tién 13 d6i tuong ca nhidn cé anh
hudng chinh tri trong nudc (giai phap 3B Chinh sach
3), co quan ldp dé nghl chua néu dugc cy thé cac dbi
tuong du kién duoc bd sung trong cac giai phap nay.
Vi viy, dé nghi co quan Iap dé nghj ra soat, bo sung
thong tin d& dam bao cac giai phap duoc dé xuft, lya
chon 12 phu hop lam co s& dé danh gia tc dong va tinh
kha thi ctia cac giai phap.

chinh sich nay nén dé riéng nhim dua
duogc 18 rang hon viéc danh gia, phén tich
vé cdc tic dong cua chinh sich dén doi
séng kinh té, x& hoi.

- Tiép thu

Tai Giai phap 1B vé bd sung loai hinh dbi
tugng bao cao, NHNN dé néu cy thé cic
loai hinh hoat déng c6 rui ro vé rira tién
lién quan dén mét sb loai hinh t§ chic
kinh doanh méi phat sinh (t6 chic cung
img dich vu trung gian thanh toan, té chirc
kinh doanh dich vu cdm db, t chirc cho
kinh doanh dich vu cho vay ngang hang,
kinh doanh dich vu tién a0, tai san 40...)
Tai Giai phap 3B vé bd sung quy dinh vé
¢d nhdn co anh hudng chinh tri (PEPs)
trong nde, NHNN di bd sung noi dung:
Cac dbi tugng la PEPs trong nudc va
PEPs nuoc ngoai vé ban chat c¢6 dinh
nghia giéng nhau. NHNN s& b6 sung phén
giai thich tir ngit vé PEPs (khong phin
biét PEPs trong nudc va nudc ngoai) vao
Piéu 4 phin giai thich fir ngir ctia Lujt
PCRT.

Vé giai
phap thuc
hién
chinh
sach

Hb so dé nghi xdy dung Luat dy kién 05 chinh sach,
v6i mdi chinh sach co quan lip dé nghi dé ra 02 giai
phap (mét 1a stra dbi, bd sung cac quy dinh di c6; hai
1a gilr nguyén quy dinh hién hanh). Tuy nhién, vi€c chi
néu 02 giai phap s€ khé khin trong viéc danh gia, phin
tich va lwa chon gidi phap phu hop. Do d6, B Tu phap

NHNN giai trinh vé ndi dung nay nhu sau:
Tai cac Chinh sach 1, 2, 3, 5, NHNN chi
dé xuit 02 giai phap, trong d6 cé 01 giai
phap 1a gilt nguyén hién trang, con giai
phap thir hai la giai phap ma NHNN nhin
thiy 13 giai phap t5i wu ¢é giai quyét vén
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cho ring dé tang tinh lya chon d6i véi mbi chinh sach,
co quan lap dé nghi nen can nhéc bd sung thém mét so
giai phap d6i v6i mbi chinh sach dé co quan cé thim
quyén c6 di cin cir danh gia toan dién.

dé bt cdp tai mdi chinh sach. Do d6, tai
céc chinh sach nay, NHNN khong dé xuat
thém giai phap thir ba.

Vé dénh
gia tac
dong
chinh
sach

Theo quy dinh tai Piéu 35 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt va Diéu 6 Nghi dinh s 34/2016/ND-
CP thi viéc danh gié tac dong dbi vai céc chinh sach
bao gom viée dénh gid céc tic ddng vé kinh té, xa hoi,
gidi (néu cb), tac ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cé)
va tac dong dbi véi hé théng phap ludt (trong do6 bao
gdm kha nang thi hanh va tudn tha coa Viét Nam déi
véi cac diéu ude qubc té). Tuy nhién, tai phin ndi dung
danh gia tac dong chinh sach (trong du thdo Bdo céo
danh gia tac déng), co quan lap d& nghi méi chi danh
gid nhitng tac dong vé kinh te, x3 héi va tinh twong
thich voi cac khuyén nghj qudc té vé phong, chdng rira
tién. Do d6, d& nghi co quan 1ap dé nghj chinh ly, bd
sung dé dam bao du thao Bio céo danh gia tac dong
dap tmg ddy du céc tiéu chi danh gi4 theo yéu céu cia
Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luit va vin ban
khéc c6 lién quan d& tir d6 ¢6 can cir nhan dinh tinh
phu hop va kha thi ctia timg chinh sach. Vi du: tai
chinh sich 1 (trang 7 dy thao Béo ciao danh gia tac
dong) vé mo rong pham vi doi tuong bdo cdo trong
cong tac phong chéng rira tlen d6i tuong tac dong cia
chinh sach nay la nhirng t6 chirc kinh doanh dugc bd
sung vao pham vi d01 twgng bao cao trong cong tic
phong, chong ria tién, tuy nhién, viéc danh gia tac
dong déi vdi timg giai phap dé xuét chua néu duoc
danh gia tac dong d6i véi hé thong phép luat trén co s&
phan tich tic dong cua chinh sach ddi voi nhimg quy
dinh hién hanh, dy béo kb4 ning vé thi hanh vé tun

Tiép thu

NHNN di bd sung vao Bio cao danh gia
tac déng cac ndi dung theo dé xuét, cu thé:
- V& y kién dé nghi bd sung viéc danh gia
tac dong cua chinh sich d6i voi hé théng
phap luat, NHNN s& bd sung vao Bao cdo
danh gia tac dong cua chinh sach theo
huéng dam bao tinh théng nhit voi hé
théng phap luat hién hanh va tinh kha thi.

- V& y kién d& nghi bd sung néi dung danh
gia cac ngudn lyc vé tai chinh, co s& vat
chét, nhin luc phuc vu cho viéc thuc thi
timg giai phap dwoc dé xuét lua chon,
NHNN sé& bd sung vio Béo cio danh gia
tac dong cua chinh sach nhu sau:

Vé Chinh sich 1:

Viéc mé rong pham vi loai hinh déi tuong
bao céo trong céng tic PCRT s& din dén
viéc ¢o thém mét sb ddi tugng phai thuc
hién bao cdo vé PCRT.

vé phia céac débi tuong bao cao, trén thuc
t€, hdu nhu céng viéc lién quan dén cong
tac PCRT &4 va dang duge cac doi tuong
bao cao giao cho cac b phén sin ¢6 nhu
b phén kiém soat rii ro, tudn thu, phap
ché,... dam nhan. Mat khac trong bbi canh
héi nhip qudc té, da phén cic dbi tugng




57

thi ciia cac co quan, t6 chirc nay.

Ngoai ra, d6i véi nhitng danh gia tac dong vé kinh té
clia céc chinh sach, co quan lap d& nghj c6 néu viéc
thuc hién céc giai phap dugc kién nghi lua chon s& lam
phat sinh céc chi phi tuy nhién chua néu duge cu thé
ngudn luwc vé tai chinh, co s& vat chit, nhan luc _phuc
vu cho viéc thyuc thi timg giai phap duoc dé xuit lya
chon. Do vay, d& nghi co quan 1ap dé nghi cin nhic bd
sung ndi dung nay.

bdo cao c6 mdi quan hé hop tic quoc te
trong hoat dong kinh doanh da phéi thyc
hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac
PCRT theo yéu ciu cia dbi tic nudc
ngoai. Do do, viéc thyc hién Chinh sich 1
chi ¢ thé lam gia ting thém khéi luong
cong viéc nhung héu nhu khéng lam phat
sinh b{ may tai cac dbi turgng bao céo.

V& phia cic co quan quan ly nha nudc,
viéc mé& rong pham vi loai hinh dbi twong
bao cdo trong cong tic PCRT s& din dén
viéc ¢6 thém mét sb dbi tugng phai thyuc
hién bao cdo vé PCRT. Vé phia céc co
quan quan ly nha nude, viéc md rong
pham vi loai hinh d6i twong bio cdo héu
nhu khéng 1am phat sinh thém co ciu, bd
may tai cac bg, nganh do nhén lyc va bo
may 1am cong tic nay déu 13 kiém nhiém
(trir NHNN). Tuy nhién, vigc tang cuong
va nang cao khdi lugng cling nhu hiéu qua
clia cong tac phong, chdng rira tién s& tro
thanh mét céng cu quan trong, gop phin
thyc hién muc tiéu quan ly cba cac co
quan quan ly nhad nudc. Mit khac, do cac
co quan quan ly dang ting cudng ung
dung céng nghé thdéng tin nén viéc tich
hop chirc na'lng quéan ly vé ph(‘)ng, chéng
rira tién ve co ban sé& chi din téi nhimg
thay dm ve chét chir khong thay déi qua
nhiéu vé sb lm;mg can bo. Do 46, vé co
ban, viéc trién khai chinh sach nay vin
dam bao ding voi chil truong cia Pang vé
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tiép tuc d6i méi, sap xép tb chirc bo may
cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat déng
hi€u luc, hi€u qua.

V& Chinh sich 2:

Viéc thye hién chinh siach 2 s& lam phat
sinh mét sé céng viéc lién quan dén hoat
dong thuc hién dénh gia rai ro rira tién
dinh ky cip quéc gia, nganh va tai tb chirc
bao cao, tuy nhién day ciing 13 mdt trong
nhimg yéu ca‘iu cla qua trinh hoi nhap va
Xu the tt yeu trong hoat déng cua cac
quoc gia, cuia nganh va cac thyc thé xa hoi
nhét la vé khia canh kinh té theo quan
diém tiép can trén co 8¢ rui ro. Hoat dong
thanh tra, giam sat vé rira tién trén co sd
rui ro cfing la cach tiép can phu hop véi
chudn myc qudc té.

Vé Chinh sach 3

Vé co ban viée hoan thién cic quy dinh
clia phép ludt theo hudng cu thé, chi tiét
va 13 rang s& tao diéu kién cho dbi tugng
bao cao thue hién 8t cac bién phap phong
ngira vé rira tién s& khong lam phét sinh
cac cong viéc moi. Viée thuc thi chinh
sach nay s€ tao diéu kién thuén lgi cho cac
t6 chirc bao céo trién khai trach nhiém cta
minh trong cong tac ph(‘)ng, chéng rira tién
hi¢u qua, phu hop véi théng 1€ va chuin
murc qudc té.

V& Chinh sach 4:

V& co ban, viéc sira dbi, bo sung cic quy
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dinh phap lujt lién quan dén phuong thirc,
quy trinh nghiép vu xir ly thdng tin giao
dich ddng ngd lién quan t6i rira tién s&
khéng 1am phat sinh cac cdng viée mai.
Viéc thuc thi chinh sich nay s& tao diéu
kién thuin lgi cho cdc co quan nha nuéc
c6 thim quyén trong trién khai cong tic
phong, chong rira tién mdt cach hiu qua
va phu hop véi théng 1& va chuin muc
quédc té.

V& Chinh sdch 5:

Viéc stra ddi, bd sung trach nhiém cia cac
¢ quan quén ly nha nuée trong PCRT hiu
nhu khéng lam phat sinh thém co céu, bd
may tai cac bg, nganh do theo Luat PCRT
hién hanh, trach nhiém ctia cac co quan
nha nuéc trong phong, chdng rira tién di
dugc phin dinh rd vai trd, trach nhiém.
Hién nay, ngoai trit NHNN c6 b may
chuyén traich vé PCRT, nhan Iuc va bd
may lam cong tac nay tai hiu het cac bg,
nganh déu la kiém nhiém, vé co ban
khong dan toi thay dbi co cdu, bd may.
D6i voi cac co quan co vai trd lon trong
cong tac PCRT gbm NHNN va Bb Céng
an, viéc trién khai manh mé& va ddng bd
cdng tac PCRT s& lam gia téng khéi luong
bdo cdo, yéu ciu xir ly thdng tin va duong
nhién phai ¢6é mét nguédn luc da (bao gém
ca nhin lye, vét luc chi trong dén cong
nghé cao). Tuy nhién, theo cac chu
truong, chinh sach cua Pang va chi dao
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ctia Chinh pht, yéu ciu ting cudng ngudn
luc vé cong tac PCRT cia B$ Cong an va
NHNN di duogc dat ra, thé hién tai Dé an
“Néng cao hiéu qua cong tic dAu tranh
phong, chong 161 pham rira tién va tai trg
khiing b6 ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cua Thu
tl.ro'ng Chinh ph; Ké hoach hanh dong
quéc gia v& PCRT, tai trg khing bd giai
doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 2112/QP-TTg ngay
251 1/2014 Ké hoach hanh dong giai
quyet nhitng rdi ro rira tién, taj trg khing
bé giai doan 2019-2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay
30/4/2019.

Nhu vy, yéu cdu ting cudong ngudn luc
thye hién cong tac PCRT la mot doi hoi
tit yéu clia qua trinh hoi nhap va phat trién
kinh t€, xa héi do cong tac PCRT ngay
cang dugc quan tim, diy manh cong tac
dAu tranh phéng, chéng tdi pham rira tién,
an ninh an toan tii chinh, phat trién kinh
t&, xd hdi, theo d6 chi phi trién khai mic
dii ¢6 phat sinh nhung lgi ich thiét thyc
mang lai 14 rét 16n nhu da dé cap tai du
thao Chinh séch.

Vé mét sb ndi dung lién quan khac:

Do vin dé PCRT lién quan dén hoat déng
pham t5i va kinh té ngdm nén dugc thyc
hién mét cach bi mat va rat kho théng ké.
Dén nay Quy tién t& quéc té wéc tinh téng
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sb tién duoc rira trén thé gidi dao dong &
mitc 2% dén 5% GDP toan cau. Tai Viét
Nam ciing chua udc lugng va xac dinh cac
tén thit do rira tién dem lai.

Viéc khong thuc hién cac bién phap PCRT
hiéu qua din dén nguy co cia Viét Nam I3
¢d thé roi vao Danh sach cng khai (danh
sach x4m, Danh sach den) ¢6 rii ro cao vé
rira tién, tai trg khing b6 cia FATF sau
danh gia da phuong cua APG. Khi bj roi
vao Danh sach nay dong nghia véi viéc
cong ddng qudc té coi qudc gia do la quoc
gia c6 i ro cao vé rira tién, tai trg khung
bb, theo do6, uy tin va hoat dong kinh té
qudc té cua quéc gia ciing s& chiu anh
hudmg bai cac 1€nh trimg phat va giam sat
kinh té.

Mot sé y
kién khac

Hién nay, B6 Tu phép thiy ring di c6 nhimg han ché,
bat cdp trong quy dinh phap ludt ciing nhu trong viée
trién khai thuc hién quy dinh phdp ludt vé phong,
chong rira tién trong linh vue cong ching, lugt su trong
thoi gian qua, cu thé & mét sé diém nhur sau:

Mot 14, theo quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Dleu 4 Luat
Phong, chong rira tién, d6i tugng bao cao la t chire, ca
nhan thyc hién “cung img dich vy céng chitng”. Viéc
sir dung thuat nglt nay khac voi quy dinh trong Luat
Cong ching nam 2014 la cong chimg vién, t6 chirc
hanh nghé céng chimg.

Hai la, theo quy dinh phap luat vé phong, chéng rira
tlen, cac dbi tuong bdo cao la luft su, t6 chitc hanh
nghé lujt su, t§ chirc hanh nghé cdng chimg phai giri

Tiép thu.

Lién quan dén cac dbi tugng bdo cdo
thudc linh vyc cong chimg, luét su thudc
linh virc quan ly nha nudc cia B Tu
phép, NHNN tiép thu y kién gép y va sé
can nhic, nghién ctru dua vao cic diéu
khoan sira doi chi tiét ciia Luat PCRT sira
dbi, cu thé cic didu khoan lién quan dang
dugc dy kién sira di, gom Diéu 4 vé giai
thich tir ngi, lién quan dén ddi tugng bao
céo 1a td chirc, ca nhén kinh doanh nganh
nghé phi i chinh duge chi dinh, Ltrong d6
c6 ludt su va cobng ching; cac didu khoan
lién quan dén viéc nhan bidt, cdp nhét
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bao céo lién quan vé Ngan hang Nha nudc Viét Nam
ma khéng c6 trach nhiém giri bdo cdo vé co quan quan
ly nha nuée linh vue ludt su, linh vuc céng chimg (B
Tu phap). Do d6, Bo Tu phap gap phai khé khin trong
viéc téng hop, bdo cao hang nim vé két qua thyuc hign
cong tac phong, chdng rira tién theo quy dinh tai Diéu
26 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP.

Ba 13, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2, Piéu 77 Lujt
Cong ching, céng chitng vién, td chirc hanh nghé cong
chimg dugc thue hién cac viée sau: i) ching nhén tinh
xac thuc, hop phap ciia hop dbng, giao dich dan su
khac bang van ban; ii) tinh chinh xac, , hop phap, khong
trai dao dirc X3 hdi cia ban dich gidy to, van ban tir
tleng Viét sang tiéng nudc ngoai hodc tir t1eng nuroc
ngoai sang tiéng Viét; iii) chimg thuc ban sao tir ban
chinh va iv) chimg thuc chit ky trong gidy to, van ban,
Do do, cdng chimg vién khdng c¢é trach nhiém thuc
hién mét sé bién phép phong, chéng rira tién nhu: Ap
dung cic bién phap nhin biét khach hang theo quy
dinh tai Diéu 3, bdo céo giao dich dang ngd theo quy
dinh tai Khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh s 116/2013/ND-
CP (khoan 4 Diéu 14 quy dinh luit su, cong chimg
vién phai bao cao giao dich dang ngo, nhung chi luat
sur c6 thé phati thuc hién vi cong chimg vién khong ¢
thim quyén @& thyc hién cac quy dinh tai khoan nay)
Hon nira, phap luit dan sy hién hanh quy dinh vé gia
mua ban, chuyén nhugng bit dgng san do cac bén thoa
thudn, vi vy, cong chimg vién khéng c6 thim quyén
can thiép vao théa thuin vé gis cta cac bén khi thyc
hién céng chimg hop dong, giao dich vé bit dong san;
viéc thanh toan cac giao dich vé bit déng san néi
riéng, giao dich néi chung tai Viét Nam chua bét bude

théng tin khach hang; bao cao giao dich
clia d6i tuong bao cio; cac diéu khoan vé
trich nhi¢m cua cac by nganh trong cong
tac PCRT (trong d6 cé trach nhiém thanh
tra cac t6 chirc hanh nghé céng chimg, lust
su, t chirc hanh nghé lujt su trong viéc
tudn tha quy dinh phap luit v& phong,
chéng rira tién).




63

chi thanh toan qua tai khoan ngin hang nén khoéng
kiém soat dugc gié tri thuc cia giao dich.

Bén 13, phap ludt hién hanh chua c6 quy dinh vé ché
tai xir phat vi pham hanh chinh d6i vm cac hanh vi vi
pham cia cac dbi tuorng bao céo 1a td chirc hanh nghé
cong chimg, luét su, tb chirc hanh nghé lujt su.

Nam la, vé thanh tra céc t6 chic hanh nghé cong
chimg, lujt su, t chirc hanh nghe ludt su trong viéc
tudn thu quy dinh phap luat vé phong, chéng rira tién
chua duogc trién khai do chua c6 co s& phép 1y rd rang
ap dung d6i véi cac dbi tugng nay.

Trén co s& nhitng han ché, bit cap néu trén, d& nghi co
quan lap d& nghi can nhic c6 nhimg sira d6i phi hop.

15.

VCCI

V& Chinh
sach 1

Chinh sich 1 Dy théo d& xuit bd sung mét s6 nhém
dbi twong bao cdo nhu tb chirc cung img dich vu trung
gian thanh toan, t6 chic cung cép dich vu cho vay
ngang hang, t§ chirc kinh doanh tién a0, ti san 4o...
Viéc bé sung nay la cn thiét nhim diéu chinh kip thoi
cac hoat dong méi phat sinh trong thyc tién. Tuy
nhién, theo phan 4nh coa cic doanh nghiép, viéc bd
sung d01 tuong bao cdo mai trong thot gian vira qua
chua gin lién vai viée phén loai nghia vy, xac dinh cu
thé pham vi nghia vu di kém ma doanh nghiép phai
thye hién. Diéu nay din dén cac doanh nghiép gip kho
khan trong viéc tudn thd theo céc quy dinh phap luit.

Chéing han, Nghi dinh 87/2019/ND-CP d4 bd sung c4c
t6 chirc cung img dich vu trung gian thanh toan vao
dién cac d01 tugng bdo cao, va yéu cau thyc hién cac
nghia vu giéng nhr véi cac t6 chirc tai chinh. Quy dinh
nhu vdy duge cho 1a chua phit hop véi ciac doanh
nghiép cung tmg dich vu ha ting thanh todn dién tir.

Tiép thu

Viée bd sung thém dbi twong bdo céo s&
ddng thdi xac dinh rd nghia vu va trach
nhiém cd lién quan trong qua trinh dy thao
Lujt sira dbi, bd sung. Theo do, trich
nhiém cia cidc nhém dbi tugng khic nhau
s€ khac nhau phu thugc vac linh vyc hoat
dong cia timg déi tugng.

Viéc bd sung cac trung gian thanh toén
vao dién yéu ciu thuc hién céc nghia vu
gidng nhur vdi cac td chirc tai chinh di tinh
dén céc dich vu do trung gian thanh toan
cung cip nhu vi dién tir, cdng thanh toén.
Néu trung gian thanh to4n khéng phét sinh
cac nghia vy (vi dy nhu bdo céo giao dich
6 gié trj 16n bang tién mit vurot ngudng
hay bao cdo giao dich dién tir... s€ khong
phat sinh cac nghia vu tuong tmg).
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Ly do 1a vi cac t6 chic nay khong thiét lap quan hé
truc t1ep cling nhu khéng quan 1y hé so khach hang ma
chi hd trg cic td chirc thanh todn, don vi chip nhan
thanh toan hogc céc t§ chirc trung gian thanh toan khac
dé thuc hién giao dich ciia khach hang. Do d6, cic td
chirc nay khéng cé diy di co s& dé thuc hién mét sé
nghia vu nhu xéc dinh khéch hang nim trong danh
sach den hay yéu cu tri hodn giao dich dugc thyc hién
bai khach hang thong qua t& chirc thanh toan, 8 chirc
cung Umg dich vu trung gian thanh toan khéc.

Do vdy, dé nghi co quan soan thao bd sung thém ndi
dung “phén loai trich nhiém cua timg ddi tuong bio
cao theo mirc d§ rii ro” vao Chinh sach 1 Dur thao.

V& Chinh
siach 3

Chinh sach 3 Dy thio d¢ xuét stra d6i cac quy dinh vé
giao dich lién quan t&i cong nghé méi theo huorng yéu
cau d01 tugng bdo cio phdi thuc hién danh gia ri ro vé
rira tién truée khi dua céc san pham hodc dich vu ing
dung cong nghé mdi ra thuc tién. Quy dinh nay du
kién s& co tac dong l6n dén hoat ddong cta céc doanh
nghiép. Do viy, dé nghi co quan soan thio 1am r thém
cac ndi dung sau:

Thir nhit, quy dinh nay c6 trung l3p v&i cac nghia vu
ma cac doanh nghiép dang phai dap ing theo quy dinh
cua phap ludt khong? Vi du, bidu 8 Nghi dinh
116/2013/ND-CP di c6 yéu ciu cac doanh nghiép phai
xdy dung quy trinh danh gia i ro vé rira tién khi cung
cap dich vu sir dung c6ng nghé mai.

Thir hai, quy dinh ndy c6 phat sinh thi tuc hanh chinh
hodc diéu kién kinh doanh méi cho cac doanh nghi¢p
hay khéng? Chéng han, hién nay, mét s6 doanh nghiép
cdng nghé xay dung cic nén tang trung gian dé hd trg

NHNN ¢6 v kién nhu sau:

Sau khi Luat PCRT sira dbi, bd sung (hoiic
Luit PCRT thay thé) dugc ban hanh, céc
van ban huéng din s& bi thay thé. Cac quy
dinh cta Lu4t sira ddi, bd sung s& duoc ra
soat dé khéng triung lap nghia vu va trich
nhiém clia céc t6 chirc bao cdo.

Viée danh gia rii ro vé rira tién trudc khi
dua cac san phdm hoic dich vu umg dung
cong nghé mdi ra thuc tlen cua cac to
chirc bao céo du kién yéu cdu bit budc.
Céc ddi twong bao céo khi cung cip dich
vu lién quan dén cong nghé mai sé phai cé
danh gid toan dién vé phuong 4n cbng
nghé nham tranh cac rui ro phat sinh trong
d6 co rui ro vé phong chong rira tién. Do
do, yéu céu nay 13 can thiét va nhdm bao
vé céc cac 8 chirc bao cdo. Tuy nhién, tiy
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giao dich ctia cac doanh nghi€p v&i khach hang (nhu
cac san bat ddng san tryc tuyén, ing dung cdng chimg
truc tuyén...). Hau hét cac truong hop nay déu khéng
hodc chua thudc nganh nghe kinh doanh c6 diéu kién.
Viéc bd sung quy dinh trén liéu ¢ nguy co dit ra cic
didu kién kinh doanh mdi cho cac doanh nghi€p nay
hay khong?

timg loai hinh dich vu ma viéc danh gia s€
& cac mirc d6 khac nhau.

Piéu 27 Lujt Phong, chéng rra tién quy dinh doanh
nghiép phai c6 trach nhiém Iwu giit hé so, tai liéu. Tuy
nhién, theo phan anh cua cac doanh nghiép, hién phap
ludt khéng c6 quy dinh cho phép hodc quy chuin cho
viéc lhuu trit ban sao dién tir, dan dén doanh nghiép
phai thuc hién lwu trix bing gidy chi dé phyuc vu cho
quén ly nha nudc. K& ca trong truémg hop di trién khai
nhan biét khach hang qua phuong thic truc tuyén
(eKyC) va thuc hién giao dich tryc tuyén nhung cac
doanh nghiép vin phai chuyen dbi cdc tai liéu ra glay
dé Iwu trit. Viée nay khlen cac doanh nghiép tén nhiéu
chi phi luu trir hd so, mit nhiéu thoi gian trong viéc
truy xuat thdng tin va dic biét 1a anh hudng dén qua
trinh s& hoa quy trinh hoat dong cGa doanh nghiép. Do
vy, dé tao thuin loi cho doanh nghiép, dé nghi co
quan soan thio b sung thém ndi dung sau vao Chinh
sach 3 Dy thao: “Stra dbi cac quy dinh vé luu trir hd
so, bdo céo cua dbi tuong bio cao theo huémg cho
phép céc dbi twgng béo cio duge liru trir hé so, tai lidu
theo phuong thirc dién tu”.

NHNN s& nghién ciru, can nhéc tiép thu y
kién nay trong qua trinh soan thao du thao
Luit PCRT (sira doi).

Luit Phong, chong rira tidn di co mét s6 quy dinh vé
trach nhiém cung cép thong tin cua dbi tugng béo céo.
Tuy nhién, cac quy dinh nay chi cho phép doanh
nghiép cung cip cho co quan nha nuéc cé thdm quyén,

NHNN s& nghién cifu, cdn nhic tiép thu y
kién nay trong qua trinh soan thao dy thao
Luat PCRT (stra dbi).
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ma chua cho phép cung cap cho doi tuong khac. Thyc
té, cac doanh nghiép con nhén duoc yéu ciu cung cap
théng tin tir phla cac ngin hang (1‘01 tac trong moi quan
hé dai Iy dé phuc vu cho nhu cau xac thuc thdong tin
cho muyc dich phéng chéng rira tién. Viéc nay dat céc
ngan hang vao tinh trang c6 thé vi pham céc quy dinh
vé bao mat thong tin khéch hang tai Diéu 14.3 Lujt cac
t4 chirc tin dung. Do viy, d& nghj co quan soan thao bd
sung ndi dung sau vao Chinh sach 3 Dy thao: “Stra dbi
céc quy dinh vé trach nhiém cung cip thong tin cua dbi
tuong bao cao theo huéng cho phép ddi tugng bao cdo
dugc cung cp théng tin xac minh khach hang cho tb
chirc tai chinh ¢6 quan hé dai Iy”.

Diéu 14 Luit Phong, chéng rira tién quy dinh v& cic
bién phap ning cao khi thuc hién mdi quan hé dai ly.
Tuy nhién, theo phan anh ciia doanh nghiép, quy dinh
trén 1a chua day di va phi hop véi thuc tién, cu thé:

Thir nhit, khai niém “quan h¢ dai _ly” chua bao quat
dugce hét cac méi quan hé dang dién ra trén thye tién
do chi bao gbm mdi quan hé giita c4c t6 chirc tai chinh.
Mot s6 mbi quan he khac ciing can dugc. ké toi nhu
quan hé giira cdc tb chuc ta1 chinh va cac tb chue quoc
té, viéc hop tac gilra cac to chirc chuyén tién qudc té
vai cac dai ly cap 1 (cac t6 chirc tai chinh) va dai ly
cap 2 (ngén hang trong nudc; cong ty kinh doanh vang
bac...)...;

Thir hai, cac bién phap phong, chéng rira tién néng cao
trong mébi quan hé dai ly chua phu hop voi mét s6
quan h¢ c6 tinh chét don gian, it ri ro vé rra tién hon,
chang han quan hé cip han mic tin dung hay quan hé
trao d6i ma khéa SWIFT (quan hé RMA).

NHNN s& nghién ciru, cin nhéc tiép thu y
ki€n nay trong qua trinh soan thao du thao
Luit PCRT (stra ddi).
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Do vay, dé nghi co quan soan thao bod sung cac vudng
mic trén vao Bao cdo tong két thi hanh Luét Phong,
chéng rira tién va b sung ndi dung sau vao Chinh sach
3 Dy thao: “Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé quan he
dai ly dé khic phuc mét s bét cép trong thuc tién trién
khai”.

Trén day la mot sb y kién ban diu cia Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam vé Du thao Dé nghi xay
dung Dy an Luét Phong, chéng rira tién (stra d6i). Rat
mong co quan soan thio cn nhic @ chinh sira, hoan
thi¢n Dy thao nay.

V& Chinh
sach §

Diéu 11 Luét Phong, chdng nira tién yéu ciu cac doanh
nghiép phéi sir dung céc tai lidu, dit li¢u dé xic minh
théng tin nhén biét khach hang. Mgt trong nhing co s&
tai lidu, di¥ liéu 16n nhit va dang tin cdy nhit dé doanh
nghiép thuc hién ddi chiéu théng tin la Co s¢ dit ligu
quéc gia vé din cur va Co s& dit liéu qudc gia vé doanh
nghlep Tuy nhién, hién nay, cac doanh nghi¢p mai chi
¢6 thé tiép cin cac co s dir lidu nay dé tra ciru thong
tin mét cach thu cdng, ma chua duge két ndi vao hé
thong nay dé tién hanh khai thac va d6i chiéu thong tin
ty dong bing cbéng nghé. Viéc ndy lam phat sinh thém
thsi gian va chi phi hoat dong, anh huéng dén viée tw
doéng hoa va ‘mg dung cong nghé vao quy trinh xac
minh cta doanh nghiép. Pdng thdi, viée nay ciing chua
phu hop véi dinh hudng vé hoan thién thé ché duge dé
ra tai Nghi quyét 52-NQ/TW ctia B§ Chinh tri vé mot
s6 chit trrong, chinh sich cht dong tham gia cudc cach
mang cong nghiép 1an thir tr “Hoan thién phap luat,
chinh séch v& dir liéu, quan tri dir liéu, tao thuén lgi
cho viéc tao dung, két ndi, chia sé va khai thac dir
liéu...” (Gach diu dong thir 3, Muc 2, chuong III). Do

Tiép thu

NHNN d3 bd sung tai Chinh sach 5 noi
dung vé két ndi, cung cip va chia sé thong
tin vé PCRT gifta c4c co quan nha nudc ¢
thAm quyén va doi tugng bao cdo.
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véy, dé nghi co quan soan thao b6 sung ndi dung sau
vao chinh sach 5 Du thao: “Bb sung céc quy dinh ve
trach nhiém cia cac co quan nha nudce c6 thdm quyen
trong viéc két nbi giira cac co so dir liéu c6 thé dugc
chia sé do don vi minh quan 1y véi hé théng cua céc
déi tugng bao cdo nhim phuc vy myc dich x4c minh
thong tin nhan biét khach hang”.

B Cong R
16. Thuong Chua co y kién
Hiép hoi Kinh
doanh ching f oA
17. khodn Vit Chura ¢6 y kién

Nam
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